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Ex-ante hodnotenie Pldanu rozvoja vidieka

Uvod

Vysledkom tohto dokumentu je Ex-ante hodnotenia Planu rozvoja vidieka
Slovenskej republiky na roky 2004-2006 (PRV). PRV vypracovalo Ministerstvo
pddohospodarstva Slovenskej republiky (MP SR) v stlade s prislusnou legislativou ES za
ucelom definovania intervencii, ktoré budi vykonané s finan¢nou pomocou z garancne;j
sekcie EAGGF.

Ex-ante hodnoteniec PRV bolo vypracované nezdvislymi odbornikmi firmy
Euroconsulting s.r.o. Bratislava, na zaklade zmluvy s Ministerstvom podohospodarstva
SR. Zadanie pre ex-ante hodnotenie a ndvrh PRV boli odovzdané rieSitel'skému tymu
a tvoria sucast’ predmetnej zmluvy. Clanok 55 implementaéného nariadenia Komisie
(ES) ¢&. 445/2002 stanovujuceho podrobné pravidla pre uplatiovanie nariadenia Rady
(ES) ¢.1257/1999 o podpore rozvoja vidieka z Eurdpskeho polnohospodarskeho
usmeriiovacieho a garanéného fondu, uvadza kI'ic¢ové podmienky pre ex-ante hodnotenie
planov rozvoja vidieka.
V sulade s indtrukciami EU tykajicimi sa pripravy predbeznych hodnoteni, tento
dokument obsahuje nasledovné hlavné body:
o analyza silnych a slabych stranok a potencialu krajiny, regionu alebo sektora
o analyza vysledku predchadzajuceho hodnotenia
e zhodnotenie stidrznosti navrhovanej stratégie
e konzistenciu so Spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou a ostatnymi politikami
o hodnotenie oakavanych socio-ekonomickych dopadov a zdévodnenie politiky a
rozdelenia finan¢nych prostriedkov
o kvantifikacia cielov s osobitnou pozornostou venovanou strategickym a
opera¢nym cielom
o kuvalita realizacie a monitorovacie mechanizmy.

Kazdému z tychto bodov je v dokumente venovana osobitna Cast’ a v zdvere sl popisané
zhrnutia a odporucania ktoré neboli premietnut¢ do PRV pocas jeho pripravy.
V prilohach dokumentu st udajové informécie, zoznam otazok ktoré sluzili
k vypracovaniu hodnotenia.

Ex-ante hodnotenie bolo vypracované na zaklade:

= posudenia prvého navrhu Planu rozvoja vidieka

= konzultécii so spracovatel'mi Planu rozvoja vidieka

= {casti na stretnutiach so zainteresovanymi institiiciami a socidlnymi partnermi

= posudenia a komentarov réznych regionalnych a narodnych navrhov

= koordinacie PRV s Narodnym rozvojovym planom a prislusnym SOP .

Hodnotenie bolo vypracované a vedené spdsobom, ktory poskytol transparentné a prisne
posudenie PRV. Pracovnici Euroconsulting sa podiel’ali taktiez aj na vypracovani Ex-ante
hodnotenia SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka. Je vSak treba tiez poznamenat’, Ze
posudenie niektorych z vyssie uvedenych bodov je obmedzené Stadiom pripravy PRV
a Casovou naro¢nostou. Ako priklad uvadzame, Ze niektoré opatrenia boli navrhnuté na
zéklade eSte nie definitivne schvalenej legislativy ES a postupne moéze prist’ k ich
modifikacii. Rovnaké obmedzenie vyplynulo aj pre opatrenia Ciela 2, ktoré logicky
kopiruji zoznam opatreni SOP, pri¢om tento je priebezne upravovany.
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1. SEKCIA: ANALYZA NEROVNOSTi, ROZDIELOV A MOZNOSTi SUCASNEJ SITUACIE
1.1 Existujtce politiky

1.2 Analyza situécie a uc¢innost’ existujucich nastrojov realizacie politiky

1.3 Poucenia z kI'a¢ovych udalosti ovplyviujucich realizaciu politiky

1.4 Poucenia ziskané z Phare a SAPARD programu

1.5 Problémy z hl'adiska vyhodnotenia a monitoringu politiky

1.6 Koherentné hodnotenie rozdielov

1.7 Zoznam potrieb rozvoja

1.1. Existujuce politiky

Preverené dokumenty

Koncepcia rozvoja vidieka do roku 2005

Koncepcia agrarnej a potravinovej politiky do roku 2005
Koncepcia lesnickej politiky do roku 2005

V obdobi rokov 1999-2001 prijala Slovenska republika viaceré strategické dokumenty, v ktorych
na zaklade analyz vychodiskového stavu stanovila principy, ciele a priority spolu s navrhom
opatreni na realizaciu v horizonte do roku 2005.

Pre potreby d’alSich Casti hodnotenia boli analyzované stiCasné existujuce politiky v zasadnych
oblastiach rozvoja vidieka, pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva. Vzhl'adom na to, ze
predmetné dokumenty vypracované v minulom obdobi neobsahuju zvycajne zauzivany popis,
hodnotitelia v rdmci moznosti zosumarizovali popis politikk do rdmca jednotlivych cielov
(globalne, $pecifické prip. operacné) a do opatreni, ktoré maju byt realizované v danom ¢asovom
obdobi.

1.1.1. Koncepcia rozvoja vidieka SR do roku 2005
Tabul’ka 1.1
Globalny ciel’
UdrZateI'ny rozvoj vidieckych oblasti
Specifické ciele
= Udrzat populaciu na vidieku = Zachovat' a ochranovat’ biodiverzitu = Podporovat’ zapojenie miestnych
a zlepsit’ demograficky vyvoj, a rozmanitost’ krajiny komunit do aktivit rozvoja vidieka
hlavne okrajovych obci = Zabezpecit' udrzateI'nym spésobom a vztahy medzi obyvatel'mi miest

= Zvysit Groven ekonomickych ochranu pddy vody a ovzdusia a vidieka

a socialnych prijmov vidieckeho = Ochranovat’ biotopy ,,zelenych = Zvysit Gcast’ obyvatel'ov vidieka na
obyvatel'stva oblasti* rozhodovani o vyuziti finanénych
= Vytvarat nové pracovné prilezitosti | = Zachovat pol'nohospodarstvo aj prostriedkov komunity
v perspektivnych vidieckych v nekonkuren¢nych horskych = Vybudovat technickt infrastruktaru
sektoroch oblastiach, kde tvoria zékladnu pre skvalitnenie podmienok byvania
= Rozvijat kultiru a estetiku vidieka, podmienku pre krajinotvorbu a majii a prace na vidieku
vyuzivat  kultGrne, etnografické socialne a ekologické funkcie, = Vytvarat podmienky pre socialno-

a historické tradicie vratane udrzania osidlenia demograficku stabilitu vidiecke;j

= Realizovat’ vSetky aktivity v stilade
s ochranou zivotného prostredia

krajiny, najmé v zaostalych
regionoch

EuroConsulting
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Priority

RDP1. Rozvoj ekonomickych aktivit
vhodnych pre vidiek
(vidiecka ekonomika a zamestnanost’)

RDP2. Ochrana zivotného prostredia
a kultirneho fondu
(zivotné prostredie vidieka)

RDP3. Zvysenie kvality Zivota vidieckeho

obyvatel'stva
(kvalita zivota vidieka)

Operacny ciel RDP1:
Podporovat rozvoj diverzifikovanych
ekonomickych aktivit na vidieku
umoziujucich tvorbu pracovnych

Operacny ciel RDP2:
Zabezpecit ochranu vsetkych prirodnych

zdrojov, udrziavat’ a obnovovat’ pritazlivé
zivotné prostredie a primerané podmienky

Operacny ciel RDP3:
Napomahat rozvoju I'udského potencialu

vidieka v oblasti vzdelavania, poradenstva

a informatiky ako aj v oblasti kultirnej a

prilezitosti a dodato¢né prijmy pre na udrzanie vidieckeho typu osidlenia duchovnej
vidiecke obyvatel'stvo
Opatrenia
= rozvoj polnohospodarstva vratane | = ochrana vody, pddy a ovzduSia rozvoj vzdeldvania, rekvalifika¢nych
alternativneho a organického vyuzivanie obnovitelnych zdrojov programov a poradenstva
" r0ZVOj lesného hospodarstva | = odpadové hospodarstvo — vyuZzivanie | = rozvoj informaénych technoldgii pre
sdorazom  na  verejnoprospe$né | bioodpadu ziskavanie informacii ale aj pracovnych
funkcie budovanie technickej infrastruktiry prilezitosti

rozvoj spracovatel'ského priemyslu na
baze surovin vidieka

rozvoj regionalnych produktov
a tradi¢nych remesiel

rozvoj sluzieb

rozvoj vidieckej

a agroturistiky

ukoncenie retitiicii a vytvorenie trhu
s podou

rozvoj bytovej vystavby

rozvoj technickej infrastruktiry

turistiky

zabezpecenie dopravnej dostupnosti
podpora izemného planovania vratane
krajinotvorby s dérazom na zachovanie
tradi¢nej architektury

rozvoj ditanéného vzdelavania vidieka
projektovanie a programovanie rozvoja
vidieka

vytvaranie verejno-sukromnych
partnerstiev

rozvoj aktivit v oblasti kultiirnej identity

1.1.2.

Koncepcia agrarnej a potravinovej politiky SR do roku 2005

Tabul’ka 1.2

Globalny ciel’

Europsky model multifunkéného pol'nohospodarstva

Specifické ciele

= Vytvorenie produkéne vykonného, moderného a konkurencieschopného pol'nohospodarstva a potravinarstva.

= Zabezpecenie dostatku cenovo pristupnych, plnohodnotnych, kvalitnych a zdravotne neskodnych potravin domacej vyroby pre
uspokojenie domaceho dopytu, pri su¢asnom vyuzivani vyhod medzinarodnej obchodnej vymeny.

= Zabezpecenie plosného vyuZzivania disponibilnych vyrobnych zdrojov pol'nohospodarstva, najmé pddy, v maximalne
ekonomicky zdévodnenom rozsahu, ako aj primeranu starostlivost’ o pol'nohospodarsku pddu, ktorej udrziavany stav je
vyznamny pre zachovanie razu krajiny, kultirne dedicstvo, rekreacné a iné nepolnohospodarske vyuzivanie uzemia.

= Zabezpecenie primeranej dochodkovosti v pol'nohospodarstve a potravinarstve, ako aj primeranej Grovne osobnych
dochodkov l'udi, existenéne zavislych na pol'nohospodarskej ¢innosti.

= Modernizécia a reStrukturalizacia potravinarskeho priemyslu najmé z dévodu zabezpecenia vys$Sej pridanej hodnoty, kvality a

hygienickej nezdvadnosti potravin.

= Prisposobenie polnohospodarstva environmentalnym poziadavkam na ochranu pody, vod, ovzdusia a zachovavania
prirodného prostredia, druhovej rozmanitosti a ochrane pévodného genofondu.

= Podpora rozvoja regionov, najmé vo vidieckych oblastiach s vyznamnym podielom pol'nohospodarstva a nizkou hustotou
obyvatel'stva, prostrednictvom rozvoja alternativnych ekonomickych ¢innosti a tvorby doplnkovych zdrojov pre udrziavanie
zamestnanosti a pol'nohospodarske vyuzivanie zdrojov v medziach trvalo udrzate'ného rozvoja.

= Priprava pol'nohospodarstva a potravinarstva na vstup Slovenska do Eurdpskej unie a to postupnym prispdsobovanim
institacii (potravinarskej, veterinarnej a fytosanitarnej legislativy) a vytvaranim vecnych a organizacnych predpokladov,
v sulade s Narodnym programom prevzatia acquis communautaire, na prechod k regulatnym a kontrolnym mechanizmom

uplatiiovanym v EU.

EuroConsulting
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Priority (v koncepcii nazyvané piliermi)

AP 1: AP 2: AP 3: AP 4: AP 5:
Trhové rezimy vybranych Viacuroviiova podpora | Modernizacia zariadeni Vseobecné sluzby PolI'nohospodarske
komodit znevyhodnenych v pol'noh., modernizacia | a priprava na vstup | vyrobné postupy
oblasti a restrukturalizacia do EU Setriace Zivotné

v potravinarstve prostredie, zurodnenie

a registracia vlastnickych pody a stavby na

prav likvidaciu bodového

znecistenia
Operacné ciele programov

P1.1 P2.1 P3.1 P4.1 P5.1
Postupne od roku 2002 Kompenzacia nizsej Zvysit Zlepsit postavenie | Prostrednictvom
pripravit, overit’ a uplatnit’ dochodkovosti konkurencieschopnost’ pol'nohospodarskych | environmentalne
zékladné prvky organizovania | hospodarenia pol'nohospodarstva, a potravinarskych priaznivych sposobov
trhu (trhové poriadky) v znevyhodnenych modernizaciou vyrobnych | podnikov na trhu hospodarenia na pode,
rozhodujucich komodit vyrobnych kapacit a podporou genetiky, | ktoré su realizované
(mlieko, hovédzi dobytok, podmienkach a thrada | strojnotechnologického Statom nad rdmec spravnych
cukor, obilniny, olejniny, nakladov spojenych zariadenia. Roz§irit’ poskytovanych pol'nohospodarskych
strukoviny, vino, ovocie, s plnenim pracovné prilezitosti na veterindrnych postupov (Kodex
zelenina) v zhode s principmi | verejnoprospesnych vidieku, cez a fytosanitarnych spravnej
spolo¢ného organizovania funkcii diverzifikaciu ¢innosti v | sluzieb, informatiky | pol'nohospodarskej
trhu v EU. pol'nohospodarstva. pol'nohospodarskych a marketingu praxe) zabezpe€it’
P1.2 P2.2 podnikoch. P4.2 ochranu prirodného
Zlepsit podmienky Podpora chovu oviec a | P3.2 Zlepsit prostredia krajiny
agropotravinarskeho exportu | kdz za icelom Zvysit produktivitu konkurencieschopno | (biologickt
a znizit' zapornt bilanciu dosiahnut’ zlepSenie prace, zlepsit vyuzitie st rozmanitost’),

agrarneho zahrani¢ného vyuzivania trvalych vyrobnych kapacit a pol'nohospodarskych | zachovat’ ohrozené
obchodu SR travnych porastov a hygienu vyroby potravin | a potravinarskych prostredie s vysokou
udrziavanie krajiny v | ako aj podnikov cielenym | prirodnou hodnotou,
kultirnom stave. konkurencieschopnost’ vyuzitim vysledkov | zaruéit’ uchovanie a
potravinarskeho domaceho obnovu prirodzenych
priemyslu na domacom rezortného vyskumu, | vlastnosti pody,
a zahrani¢nom trhu poradenstva a chréanit’ vodné zdroje
prostrednictvom odborného skolstva | pred zne€istenim a
modernizacie a P4.3 zachovat’ kultiirno-
koncentracie vyroby Zosuladit’ pravne historické a prirodné
P3.3 normy, predpisy dedi¢stvo vidieka.
Ukon¢it registraciu a inStitucie
vlastnickych prav v agrarnom sektore | P5.2
k pozemkom a urychlit’ SRsEU Optimalne vyuzitie
vykonavanie investicii za u¢elom
pozemkovych tprav. zlepSenia zivotného
P34 prostredia a jeho
Podporit’ zacinajtcich zloziek vo vidieckej
farmarov a podnikatel'ské krajine.
subjekty preberajice
upadkové hospodarstva.
Iniciovat’ vznik, rozvoj a
¢innost’ odbytovych
zdruZeni vyrobcov
v oblasti skladovania,
pozberovej upravy a
predaja produkcie
Opatrenia
= Organizovanie trhu Podpora * Modernizacia = Vseobecné sluzby | = Agroenvironmentaln
vybranych komodit znevyhodnenych a diverzifikacia pre pol'noh. y program
oblasti v pol'nohosp. a potravinarstvo
= ZlepSenie podmienok * Modernizéacia = Rozvoj l'udskych | = Environmentalne
agrarneho zahrani¢ného Chov oviec a kdz a reStrukturalizacia zdrojov v pol'noh. investicie
obchodu v potravinarstve a potravinarstve
EuroConsulting 7
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= Podpora realizacie
vlastnickych prav

= Podpora urychlenia
restrukturalizacie
podnikatel'skych
subjektov

Koncepcia lesnickej politiky SR do roku 2005
Tabulka 1.3

Globalny ciel
Zachovanie, u¢inna ochrana a zvel'ad’ovanie lesov

Specifické ciele
rieSenie zdsadnych problémov spravy a uZivania lesov na Slovensku v zdujme zabezpecenia trvalého uZzitku pre ich
vlastnikov a plnenia verejnoprospesnych funkcii
zmieriovanie a odstraiiovanie dosledkov pdsobenia vyznamnych antropogénnych skodlivych ¢initel'ov, najmi imisii
z domacich a zahrani¢nych zdrojov na lesy

= optimalne vyuZzivanie produkénych schopnosti lesov - osobitne t'azbovych moznosti so zamerom vytvorit’ dostatok
finanénych zdrojov (prostriedkov) na krytie nakladov v pestovnej ¢innosti, ale aj pre obnovu a spravu hmotného
a nehmotného investiéného majetku. Zlepsit hmotné a socidlne podmienky zamestnancov pracujicich v lesnom

hospodarstve

= vytvaranie dodatkovych déchodkovych zdrojov formou doplnkovej ¢innosti v lesnom hospodarstve a spoplatnenim
verejnoprospesnych sluzieb. Udrzat’ zamestnanost’ a zabezpecit’ stabilitu a rozvoj vidieka v regionoch s vyznamnym

zastiipenim lesov

= posilfiovanim dozoru nad hospodarenim v lesoch a zvysit’ podl'a finanénych moznosti Groven ich obhospodarovania
a ochrany. Prehodnotenie a racionalizacia ¢innosti v hospodarskej uprave lesov, poradenstve, vede a vyskume
a institucionalne dobudovanie lesnictva
= rozvinutie medzinarodnych vztahov a kompatibilita v zakladnych otazkach lesnictva s krajinami Eurdpskej unie.

Priority

FP I:
Usporiadanie vlastnictva, spravy a nahrad za
vyuzivanie lesnych pozemkov

FP 2:
Obhospodarovanie a ochrana lesov

FP 3:

Zvysenie efektivnosti v lesnom
hospodarstve, stabilizacia socialne;j
politiky

Operacné ciele programov

FP 1.1
usporiadat’ vlastnictvo lesov malych vymer,
dorieSenie spravy (odstatnenia) lesnych ciest

FP2.1

Zachovat a zabezpecit’ reprodukciu
genofondu lesnych drevin, osobitnu
pozornost’ venovat’ zachrane povodného
genofondu, najmé v imisnych oblastiach
horskych lesov

FP 3.1

Minimalizovat’ naklady

a maximalizovat’ vynosy a to aj
rozvijanim ziskovych doplnkovych
vyrob a ¢innosti, vyuzivanim ponuky
a dopytu na trhoch lesnych produktov,
vratane optimalizacie obchodu

s drevom

FP 1.2
riesit’ problematiku vytvarania spolocenstiev
a zdruzovania vlastnikov nestatnych lesov

FP22
Realizovat’ program zalesiiovania
pol'nohospodarsky nevyuzitel'nych pod

FP 3.2

Dosiahnut” efektivnejsie vyuzivanie
plného potencialu dreva v podmienkach
SR

FP 1.3

doriesit’ spravu lesného majetku $tatu,
zabezpecit’ posilnenie dozoru nad
hospodarenim v lesoch

FP23

zmenit existujuci stav tazby a pri
lesnych ¢innostiach pouzivat’
environmentalne akceptovatel'nt
techniku, rekonstruovat’ zvaznice
vyhovujucich parametrov na odvozné
cesty

FP2.4
Realizovat’ nakup technologii na
energetické vyuzitie biomasy
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FP2.5
pokracovat’ v monitorovani zdravotného
stavu lesov

Opatrenia

= Vlastnictvo, sprava lesnych pozemkov,
nutny najom a thrada nakladov za
obmedzovanie vlastnickych vztahov.
Dorie$enie spravy (odstatnenie) lesnych
ciest.

= Zdruzovanie vlastnikov nestatnych lesov,
pravne usporiadanie pozemkovych
spolocenstiev a obhospodarovania
nedostato¢ne obhospodarovanych lesov
vlastnikov nestatnych lesov

= Stabilizacia podniku Lesy SR, §.p. Banska

= Obnova a vychova lesnych porastov
= Zalesnovanie pol'nohospodarsky
nevyuzitel'nych pod

= Taba a tazbovo-vyrobné technolégie,
spristuptiovanie lesnych porastov

= Netradi¢né vyuZzivanie lesnych
produktov, lesné hospodarstvo a rozvoj
vidieka

* Monitoring zdravotného stavu lesov a
ich ochrana, ozdravné opatrenia v
lesoch poskodenych imisiami

Znizovanie nakladov a zvySovanie
trzieb - hrada “verejnoprospesnych
sluzieb

Drevo — surovina 21. storocia,
spolo¢na koncepcia lesnickej
a drevarskej politiky

Bystrica. Instituciondlne vybavenie
lesnictva.

1.2. Ocakavané dopady spojené s realizaciou PoI’nohospodarskej a potravinarskej
politiky v Slovenskej republike

Realizacia Polnohospodarskej a potravindrskej politiky, pri  sicasnom reSpektovani
environmentalnych a socidlnych funkcii pol'nohospodarstva, povedie k posilneniu efektivnosti
a konkurencieschopnosti pol'nohospodarsko-potravinarskej vyroby, primeranému vyuZzivaniu
domacich vyrobnych faktorov, vyhod medzinarodného obchodu a pozitivnej zmeny v oblasti
prijmov poI'nohospodarsko-potravinarskeho sektora.

Stratégia pol'nohospodarskej a potravinarskej politiky je zaloZend na redlnych moznostiach
slovenskej ekonomiky. Je zalozena na vyuziti daného pol'nohospodarskeho priestoru na efektivnu
pol'nohospodarsku produkciu vo vyrobnych oblastiach ana aplikacii podpory nevyrobnych
funkcii pol'nohospodarstva, predovsetkym v znevyhodnenych oblastiach.

Ciel zachovania infraStruktiary celého polnohospodarskeho teritéria a splnenie jeho
multifunkénej ulohy bude vyzadovat’ diferencované zintenzivnenie vyroby a preto aj regiondlne
diferencovanie podpory vyroby. Sucasne by sa malo zabranit' disproporcionalnemu rastu
zintenzivnenia spdsobujiceho znecistenie zivotného prostredia.

Vypocty navrhovaného rozsahu vyroby a vyuzitia polnohospodarskej pody su zaloZzené na:

e komoditnych koncepciach (predpokladany rast intenzity a vyuzitia polnohospodarskej
pody),

e raste kupnej sily a uprednostiiovani spotreby potravin,

e schopnosti vyvazat' uréity objem nadbytoénej produkcie a dopiiiat’ vyrobny deficit,

e sulade so zadviazkami voci Svetovej obchodnej organizacii,

e predpokladanej urovni domacich cien v roku 2005 ovplyvnenych cenami na svetovych
trhoch a vymennym kurzom,

e nakladovej Ttrovni jednotlivych polnohospodarskych
predpovedanych pre dany ¢asovy horizont.

a potravinarskych  komodit

Vsetky modelové varianty poukazali na:
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e nevyhnutnost podpory diferencovanej podla jednotlivych komodit zabezpecenia
zakladnych potravin z doméacej produkcie v pozadovanom mnozstve a kvalite,
e nevyhnutnost’ diferencovanej nevyrobnej podpory a prijmovej podpory.

Bude nevyhnutné zaviest’ extenzivnu vyrobu na casti pol'nohospodarskej pody, vyuzivat' ju na
pestovanie okrajovych, technickych ainych alternativnych plodin uréenych na nepotravinarske
vyuzitie. Extenzivny chov dobytka aoviec bude podporovany v horskych a podhorskych
oblastiach. V tejto suvislosti bude nevyhnutné revitalizovat’ Cast’ trvalych travnych porastov.
Hruba pol'nohospodarska vyroba (HPV) bude po roku 2000 rast’ rovnako v nominalnom ako aj v
redlnom vyjadreni, pri¢om hlavnym zdrojom tohto rastu bude rastlinna vyroba.

Tento rast je podmieneny:

e rastucou spotrebou intenzifikacnych vstupov (medzispotreba) a ich kvalitou,

e aplikaciou osvedcenych vyrobnych metdd,

e technologickymi a technickymi zmenami podporovanymi cielenymi prostriedkami
definovanymi v koncepcii.

Graf. ¢. 1.1 —rast efektivity

Efficiency parameters
2005 horizon

AP GAV/IFC 2V aus)

0.z
14 7
1.4
» FO0T L
ﬁ 12 ﬁ
l - 06
0% .
04 . . . 0.3
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GAPIC = productioniintermediate consumption
GAVILFC = gross added vahieflabour and fixed cost

Rast efektivity, podmieneny predovsetkym zvySenim vyrobnej intenzity a znizenim jednotkovych
nakladov, sa prejavi v raste pridanej hodnoty.

Prostrednictvom zostladenej implementacie cielov koncepcie dosiahne polnohospodarstvo na
konci horizontu (2005) celkovy zisk vo vyske priblizne 5 miliard Sk, vratane dotaénych zdrojov
na podporu vyroby.

V porovnani s rokom 2000 sa hruba pol'nohospodarska vyroba zvysi o47% (v nominalnom
vyjadreni), z ¢oho vplyv rastu cien predstavuje 28%.

Dopad stratégie na rozvoj produkcie hlavnych pol’nohospoddrskych a potravindrskych komodit
Stratégia pol'nohospodarskej a potravinarskej politiky posilni celkové vyuzitie tychto zdrojov
a podmienok pre diferencovanti intenzitu pol'nohospodarskej vyroby s cielom zabezpeCenia
zékladnych potravin z domdcich zdrojov.
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Graf ¢. 1.2 — celkova pol’nohospodarska vyroba (v nominalnych cenach)
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Graf 1.3 — celkova poI’'nohospodarska vyroba
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Dopad rozvoja a celkovej produkcie Slovenska z hl’adiska jej regiondlneho rozdelenia
Regionalne rozdelenie produkcie berie koncepcia do tivahy rozsahom vyroby a urovne vyrobnych
parametrov. Podpora prostrednictvom dotacii ma za ciel' zlepSenie rozdelenia vyroby do
najvhodnejsich prirodnych, pddnych a klimatickych podmienok.

Dopad na dopyt po hlavnych pol’nohospoddrskych a potravindrskych komoditach

Hlavnym cielom je podporovat’ rast konkurencieschopnosti vo¢i dovozom avo vybranych
komoditach aj ich exportovatelnost. Dopyt a vyuzitie produkcie bude ovplyvneny ocakdvanym
vyvojom rastu spotreby krmiv, poctom zvierat a skuto¢nymi prijmami obyvatel'stva, ktoré urcia
vyvoj spotrebitel'skych cien a zahrani¢ny dopyt.

Dopad na zahraniény obchod s hlavnymi pol’nohospoddrskymi a potravindrskymi komoditami
U vybranych produktov sa oCakavaju vyvozné dotécie, napr. u sladu, cukru, mésovych konzerv,
mliecnych vyrobkov, ovocia, zeleniny a obilnin. Cielom je dosiahnut vysoku mieru vyuzitia
exportnych prilezitosti a konkurencieschopnosti v zadkladnych pol'nohospodarsko-potravinarskych
komoditach. Prioritou by sa mali hlavne stat’ obilniny, olejnaté semena a vyrobky z nich, Cerstvé
amrazené ovocie a zelenina, slad, pivo, vino, Skrob, mlie¢ne vyrobky, izogluk6za, jahnacina
a hovidzina a midsové vyrobky.
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Dopad na potrebné zdroje na obnovu zdakladnych vyrobnych prostriedkov a modernizdciu
sektora

Potreba zdrojov na obnovu zakladnych vyrobnych prostriedkov a modernizaciu do roku 2005 je
odvodena zo sucasnej situdcie opotrebenia budov a strojového parku. Financie potrebné na
obnovu strojového parku v pol'nohospodarstve boli vypocitané na 9,7 miliardy Sk rocne (s
jednoduchou reprodukciou 12,5%). Rekonstrukcia a modernizacia budov bude vyzadovat
priblizne 2 az 3 miliardy Sk rocne. Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze na kazdorocnli obnovu
zékladnych prostriedkov je potrebna ¢iastka 11,7 — 12,7 miliardy Sk (v cenach z roku 2000).
Investicie v potravinarskom priemysle vyzaduju finan¢né zdroje v hodnote 12,7 miliardy Sk (v
cenach z roku 2000).

Napriek ocakavanému zvySeniu objemu vlastnych investicnych zdrojov z odpisov a zisku, ich
nedostatok v celom obdobi rokov 2001 az 2005 bude zrejmy. To je aj dovod, preCo sa SR
spolicha na externé zdroje, ktoré pokryju investicné potreby predovsetkym prostrednictvom
§tatnej dotaénej podpory a zdrojov zabezpegenych z EU v zmysle predvstupovej pomoci v ramci
programu SAPARD.

Dopad na prijmy obyvatel’stva pracujuiceho v pol’nohospoddrstve

Restrukturalizacia potravinarskeho priemyslu a rozsirenie okruhu vyrobkov s vysSou pridanou
hodnotou aich umiestiiovanie na trhu bude prispievat’ k zvySeniu prijmov v potravinarskom
sektore a nasledne aj v pol'nohospodarstve.

Dopad na zamestnanost’ a produktivitu prdce

Déjde aj k znizeniu poctu pracovnikov v potravinarskom sektore. Faktory d’alSieho znizovania
budu zhmat racionalizdciu a zvySenie produktivity prace, pokraCujicu reStrukturalizaciu
podnikového sektora a prispdsobenie vel'kosti pol'nohospodarskej a potravinarskej vyroby dopytu
po potravinarskych vyrobkoch.

Dopad na Zivotné prostredie a rozvoj vidieka
Rozdiel v systematickych pristupoch pri vyuZzivani vyroby pozostava v diferencovanej intenzite
vstupov a vztahu medzi vystupom rastlinnej vyroby a zabezpeCeni prepojenia so zivociSnou
vyrobou. Implementaciou polointenzivneho a extenzivneho systému riadenia v horskych
a chranenych oblastiach sa Zivotné prostredie a ekoldgia v skutocnosti zlepsia.
Pozitivny dopad
a) na zivotné prostredie (vo vSeobecnosti)
e ViCsi doraz na pestovanie viacroénych krmovin zvysi rozsah pozitivnych vplyvov na
podu (zlepSenie Struktary pody, stabilizacia obsahu vody, schopnost vsakovania
a zadrZzovania vody, meliora¢ny ucinok atd’.),
e Sirsie vyuzitie obnovitenych zdrojov energie (bionafta, bioetanol, biomasa),
e vyuzitie polnohospodarskej pody na nepotravinovu vyrobu (napr. pestovanie technickych
plodin, lie¢ivych rastlin a korenin, pestovanie sadenic atd’.),
e zastavenie erozie pddy vplyvom vyhlasenych programov za vyuzitia verejnych zdrojov.
b) na rozvoj vidieka
e zvySend konkurencieschopnost’ komodit a zvySeny vynos predovSetkym pri obili a repe
a v potravinarskom sektore,
e zlepSenie zivotného prostredia a vytvorenie vidieckej krajiny pod vplyvom vyuzitia
programu SAPARD,
e vytvorenie novych pracovnych miest diverzifikdciou ¢innosti.

Negativny dopad
a) na zivotné prostredie
- nepredpokladd sa
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b) na rozvoj vidieka
- d’alSie znizenie poctu pracovnikov v pol'nohospodarstve.

Dopady ostatnych politik
Koncepcia rozvoja vidieka a koncepcia lesnickej politiky neobsahuje konkrétny popis dopadov
z realizécie tychto politik.

Zaver

Z analyzy tychto dokumentov vyplyva, ze mnohé oblasti navrhovanych opatreni st duplicitne
rieSené vo viacerych dokumentoch. Podla zisteni mala mat Koncepcia rozvoja vidieka
medziodvetvovy charakter, ¢o je logické na synergické posobenie rdznych ¢innosti vo vidieckych
oblastiach, avSak vzhl'adom na rezortny pristup je vo vacSej miere realizovana indiferentne. Preto
sa mnohé aktivity objavuju aj v Koncepcii agrarnej a potravinovej politiky, ktora zabezpecuje
Ministerstvo podohospodarstva.

1.3. Analyza situacie a a¢innost’ existujucich nastrojov realizacie politiky

Preverené dokumenty

Analyza vyvoja pol'nohospodarstva a potravinarstva v obdobi rokov 1990-1998 (VUEPP)
Pol'nohospodarstvo a potravinarstvo v Slovenskej republike (Stiidia Svetovej banky-2002)
Sprava o pol'nohospodarstve a potravinarstva v Slovenskej republike 2002 (Zelena sprava)

Vyvoj po'nohospodarstva
Podiel poskytovanej podpory pol'nohospodarstvu a potravinarstvu prudko poklesol z viac ako
20% vladneho rozpoctu v roku 1989 na priblizne 6% od roku 1994. V nomindlnych cenach sa
celkova podpora sektoru ocakava na

urovni 12 miliard Sk v roku 2001
v porovnani s 19,5 miliardami Sk
vroku 1989. Pri zohladneni inflacie Agricultural Support 1986-2001
140% v obdobi rokov 1989 az 2001
bol tak polnohospodarsky sektor

Obr. 1

percent

v redlnych ¢islach ochudobneny o 75% 60 |

podpory, ktora poklesla na troven 50 \ —

jediného Stvrtroka v roku 1989. “ ~ \’SE

Rovnaky pokles sa odraza \

v ekvivalentnej  dolarovej  hodnote % \

podpory vrozmedzi rokov 1989 20 )
az2001. AvSak od roku 1994 sa o budget share v

podpora pol'nohospodarstva pohybuje

okolo hodnoty 300 miliénov USD bez %85 1959 1992 1995 199 2001
Zretel’ného klesajl’lceho trendu, SpOlu Source: OECD for PSE, VUEPP for share of government budget

s poklesom objemu podpory
pol'nohospodarstvu sa percentualny

podiel PSE v slovenskom pol'nohospodarstve podl'a odhadov OECD znizil z viac ako 50% v 80.
rokoch na priblizne 20% v druhej polovici 90. rokov (Obr. 1). Je dolezité poznamenat’, Ze toto
zédkladné opatrenie podpory polnohospodarstva sa opitovne zvysilo z minima na trovni 11%
v roku 1996 na tirovne prevysujuce 20% od roku 1997.
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Stcasné dotacie poskytované vyrobcom
Obr. 2 (zahfiajuce podporu urovne cien
Structure of Budget Support to Agriculture 2001 a priame platby na sGi¢asné opatrenia —

s vynimkou kapitalovych vydavkov)
¢inili viac ako 50% rozpoctovej podpory
v rokoch 2000 a 2001 (Obr. 2). Vacsina

Price Spport z tychto Ciastok predstavuje dotdcie na
produkciu plodin a chov
pol'nohospodarskych zvierat arovnako
aj dotacie na hospodarenie
Tax relief v znevyhodnenych oblastiach (kazda
12% kategéria dostala viac ako 20% z

_ celkovej sumy). Dotacie vo forme
oot ament kapitalovych vydavkov (vratane dotacii

1% vo forme malych Gverovych dotacii pre

Total budgetary expenditure 12.4 bill SKK investi¢né ﬁvery) ¢imili 10 — 15% z
celkovej sumy, pricom zvySok bol

Direct payments
30%

Capital
17%

rovnomerne rozdeleny medzi dotacie
a daniové ulavy (priblizne 10% kazdy rok v kazdej kategdrii). Vel'mi ddlezitou vlastnost'ou tohto
systému je vSak obmedzovanie podpory pre malych polnohospodarov, ked’ze vicsina platieb
zahfiia podmienku minimalnej velkosti prevadzok (napr. hodnoty produkcie na pat krav alebo 5
hektarov pody).

1.4. Hlavné faktory smerujice k ekonomickej a sociilnej sidrZnosti a trvalo
udrzatel’nému rozvoju a/alebo premene

Sucasna situacia v po’nohospodarstve

Od roku 1990, bol transformacny proces pol'nohospodarstva vazne ohrozeny nizkou uroviiou
kapitalovych investicii na Slovensku. Investicny podiel v polnohospodarskom sektore bol
priblizne 60% priemeru investiéného podielu pre iné¢  ekonomické sektory. Vysledna
nedostatocna  kapitdlovd  vybavenost v  sektore ovplyviluje  konkurencieschopnost
pol'nohospodarskej produkcie, aj na domacom a aj na zahrani¢nom trhu. ZhorSenie obchodnych
podmienok sa zda byt jednym z najkritickejSich faktorov rozvoja sektora v budicnosti.
Vysledkom privatizacie zanikli byvalé jednotné rol'nicke druzstva a Statne majetky a objavovali
sa druzstvd spoluvlastnikov a velké sukromné farmy viac organizované ako podnikatel'ské
subjekty. Vysledkom restrukturalizdcie a nasledujucej privatizacie je rozclenenie viacerych
druzstiev do podnikatel'skych fariem. Naproti tomu mensie sikromné farmy zotrvavaji skor ako
okrajova aktivita, ich pozemky zaberajii 7% z celkovej pol'nohospodarskej pody s priemernou
velkost'ou 7,7 ha.

Avsak napriek tomuto malému percentu je ich prispevok do pol'nohospodarstva vysoky. Viac ako
60% z produkcie zemiakov sa uskutoCniuje prave na tychto farmach a vlastnici malych fariem
(smallholders) su hlavnymi producentmi ovocia a zeleniny. AvSak dominantné velké druzstva a
Europe.

Zmeny mali silny dopad na pol'nohospodarske vystupy. Nerovnost' cien polnohospodarskych
vyrobkov a vstupov produkcie znizila zisky do polnohospodérstva. Produkcia bola prinitena
prispdsobit’ sa spomaleniu finanénych tokov, slabSej dostupnosti investicii a operacného kapitalu
sposobent znizenou doverou bankového sektora voci pol'nohospodarstvu.
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Nevykonané pozemkové Upravy a eSte nedokonCena restiticia pddy starych vlastnikov je
prekazkou fungovania trhu s pddou. Mnoho restituovanych pdd je prenajatych velkym farmam
pri¢om najomné je 1.5-2.0% z jej trhovej hodnoty.

Sucasna situicia v potravinarstve
Privatizacia potravinarskeho priemyslu je takmer dokoncena (98% privatizovaného majetku sa
ukoncilo v roku 1997). Potravinarsky priemysel je 2 najvaé¢$im priemyslom s viac nez 15% z
celkovej priemyselnej vyroby. Sektor ma okolo 50 000 zamestnancov predstavujici menej ako
10% z celkovej zamestnanosti v priemysle. Kapacity prvotného spracovania komodit ako méso,
ovocie, zelenina a cukrova repa vplyvali na zvySenie produkcie. Vyuzivanie tychto kapacit sa
pohybuje v rozmedzi 40-90% a je vysSie pri vy$Som stupni spracovania (konzervarne, pekarne).
Problematika rozvoja potravinarstva v SR je zhrnuta nasledovne:
e Pretrvavajiice podStandardné, zastaralé a nespolahlivé vybavenie budov a technologii
v niektorych sektoroch potravinarskeho priemyslu.
e Chybajuci zaujem/investicie na zvySovanie pridanej hodnoty pri spracovavani potravin.
e Slabo vyvinuté prepojenia medzi etapami vyroby, zberu, skladovania, spracovania
a distribucie v potravinovom ret’azci.
e Fragmentacia potravinarskych spracovatel'skych podnikov v niektorych sektoroch
a pomaly posun k restrukturalizacii a modernizacii v inych sektoroch.
e Insolventnost’ vyznamnej Casti potravindrskych podnikov.
e Nedostato¢ne rozvinuta finan¢nd infraStruktira, ktord nie je prispdsobena Specifickym
podmienkam a potrebam pol'nohospodarstva a potravinarstva.

Situdcia v regionoch a vo vidieckych oblastiach.

Z uvedenych analyz mozno konstatovat, ze priemernd vyska hrubého domaceho produktu v
Bratislavskom regione je dvojnasobok narodného priemeru a 3 krat vysSia nez v PreSovskom
regione v roku 2001. Podiel nezamestnanosti v Bratislavskom regidéne bol 5,8% v roku 2001,
zatial’ ¢o v 4 z 8 regionoch to bolo 4 az 5 krat viac.

Metodika OECD a Eurostatu definuje vidieckost’ oblasti (NUTS V — hustota obyvatel'ov nizsia
ako 100 obyvatelov/km® a &leni okresy na prevazne mestské (urbanizované), prevazne vidiecke
a prechodné. Zamestnanecka Struktara v tychto zaostalejSich regidonoch je charakterizovana vel'mi
tazkou zavislostou na polnohospodarstve. Su tu tiez vyrazné regionalne rozdiely v
pol'nohospodarskom vynose na hektar s vac¢Sou zavislost'ou regionov dosahujicich troven, ktora
je pod priemerom. Tato kombinacia faktorov ako nizke mzdy a rapidny pokles zamestnanosti v
pol'nohospodarskom sektore vytvara stale rastucu rozdielnost medzi mestskymi a vidieckymi
regiénmi na Slovensku.

Najvyssi podiel dlhodobo nezamestnanych osob (42,93%) je zaznamenanych vo vidieckych
nezamestnanosti na vidieku je 2 krat vyS$si ako v urbanizovanych regiénoch. Dlhodoba
nezamestnanost’ na vidieku je zapri¢inend nielen nedostato¢nou infraStruktirou ale aj faktom, ze
na vidieku je len 1 voI'né miesto (pracovna prilezitost’) na 39 nezamestnanych osob.

Investicie do vynosu a infrastruktiury sa viac zameriavaji na hlavné mestské centra. Prenesenie
zodpovednosti pre poskytovanie mnohych verejnych sluzieb na obecné urady nebolo spojené
s rozmiestnenim vhodnych zdrojov. Danovy zéklad vo vidieckych obciach je nizky a nepostacuje
to na podporu udrzania a zlepSenia infrastruktiry. V regionoch s nizkym HDP na osobu v Casti
dediniek je len 53,3% s privodom vody a s kanalizaciou 14,1%.

Sprava Svetovej banky — Pol'nohospodarstvo v SR uvadza:
,,Slovensko je krajinou vyraznych ekonomickych rozdielov. Okolie Bratislavy vykazuje priemerny
prijem na obyvatela na urovni Europskej unie (20 000 EUR), ¢im sa radi medzi najbohatsie
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regiony celej Strednej Europy. Zvysok krajiny je relativne chudobny,; priemerné prijmy tvoria asi
35% priemeru EU aniektoré oblasti sii extrémne chudobné. Pédohospoddrstvo (1.
polnohospodarstvo, lesnictvo a polovnictvo) zamestnava asi 8% vsetkého obyvatelstva, avsak vo
vidieckych oblastiach vyse 15%. Toto je v eurdpskom meradle velmi vysoké percento, svedciace
jednak o slabej efektivnosti odvetvia a jednak o nedostatku alternativnych prileZitosti vo
vidieckych oblastiach Slovenska.

Jednou z podmienok rozvoja zdravej aroznorodej vidieckej ekonomiky je existencia dobrej
podpornej infrastruktury, vratane kvalitnej siete ciest a Zeleznic spdjajucich vyrobcov s hlavnymi
trhmi, elektrifikacie a telekomunikacii. Slovensko trpi zavaznym nedostatkom rychlych cestnych
spojov; dialnice spajajii iba niektoré vicsie mesta. Zeleznice obvykle sledujii hlavné cestné trasy
a nedosahuju rychlosti potrebné pre ich integraciu so systémami zapadnej Europy. Z Bratislavy
sa vSeobecne mozno dostat’ rychlejsie do inych europskych hlavnych miest ako na vychodné
Slovensko a vSetky vidiecke regiony krajiny trpia relativnou izolovanostou od ekonomického
rozvoja. Uroveii telekomunikacnych a dalSich zdkladnych sluzieb vyrazne klesd smerom k menej
rozvinutym a vidieckejSim oblastiam, v ktorych napriklad pocet pevnych telefonnych liniek
nedosahuje ani 50% ich poctu v Bratislave a v inych mestskych centrach.

Tieto vyrazné regionalne rozdiely na Slovensku predstavuji vyrazné socialne rozdiely. ObzvIlast
v znevyhodnenych oblastiach je situacia kritickd a stav pol'nohospodarstva, na ktorom su tieto
oblasti zavislé, je vel'mi nizky ¢o mé dopad aj na starostlivost’ o krajinu a ochranu prirody.
Vyraznd migracie z vidieka do miest, kde si mzdy vysSie a nezamestnanost’ nizsia, moéze byt
spOsobena nedostatkom dobre fungujuceho rozmiestnenia trhu. Pociatocnad politika rozvoja
vidieka v SR potvrdila, ze 2883 dedin je jadrom v osidleni a ich komunity maji vysoka kulturnu
a socidlnu hodnotu.

Su aj oblasti vidieka kde je znacny zaujem o posilfiovanie miestneho rozvoja. Niekol'ko 100
miestnych partnerstiev formovalo mikroregionalnu urovenn a z nich mensi pocet UspeSne
zrealizovalo stratégiu miestneho rozvoja s nenarocnymi zdrojmi. Iniciativy miestneho rozvoja
vSak nemoOzu vyrieSit ekonomické zabezpecenie ako i zabezpeCenie sluzieb vo vidieckych
oblastiach, ale mozu zlepsit’ kvalitu Zivota. AvSak prilezitost’ tejto aktivity miestneho rozvoja je
geograficky ohrani¢ena a tu je potreba vybudovat organizacné a technické kapacity na
komplexnej baze.

Zamestnanost’

Medzi rokmi 1998 a 2001populacia na Slovensku je pomaly rastiica z 5.38 mil. na 5.4 mil. Pocet
ekonomicky aktivnych l'udi je nepatrne zvyseny z 2.544 mil. v roku 1998 na 2.652 mil. v 2001.
Ekonomicky aktivnych je 60.7% co je porovnatelné s krajinami CEFTA.

Analyzy vekovej Struktiry poukazuju na 2.12 mil. zamestnanych v roku 2001, kde vekova
skupina 40-49 zahffia najviac pracovnikov. Pocet 'udi s vysokoskolskym vzdelanim sa zvysil
pocas rokov 2000 - 2001 z 258 000 na 280 000. Pocet vyskolenych zamestnancov sa tiez zvysil
pricom klesa pocet I'udi bez vzdelania.

Priblizne 57% pracovnej sily (1,194,000) je zamestnanych v sluzbach, 37% v manufaktire
(798,300) a 5% v pol'nohospodarstve (106,450). Priemernd mesatna mzda v roku 2001 bola
12,365SKK na osobu a pocet nezamestnanych v roku 2001 bol 533,652 alebo 18,6%. Medzi
rokom 2000 a 2001 pocet zamestnanych v pol'nohospodarstve klesol o 8 800 alebo priblizne o
8%. Od roku 1989 sa znizil pocet pracovnych miest v pol'nohospodarstve o 250 000.

V sumdre, otdzky zaoberajlice sa zamestnanostou a rovnakymi prilezitostami na vidieku
Slovenska;

e Nizky podiel mzdy a prijmu v pol'nohospodarskom sektore

e Nizky podiel miezd Zenského pohlavia

e Vidiecka pracovna sila netimerna vyvoju - ipadok pol'nohospodarskeho sektora
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e VysSsi stupeil nezamestnanosti na vidieku

e Chybajuce vidiecke subjekty, ktoré by boli zalozené alebo spojené s vyuzivanim
miestnych zdrojov.

e Nedostato¢né vyuzivanie vidieckych zdrojov so znaénym ekonomickym potencialom.

e Vidiecke oblasti dostdvaju neprimerany podiel vstupnych produktivnych investicii na
Slovensku.

e Zamestnanost’ vo verejnom sektore sa nadmerne koncentruje do Bratislavského kraja.

e Nedostato¢né zabezpeCenie technickych, verejnych a socialnych sluzieb v mnohych
vidieckych samospravach.

e Slabo rozvinuté komunikacie a dopravné siete medzi vidieckymi oblastami a vonkajSimi
trhmi.

e Izolovanie obyvatelov odlahlejSich vidieckych oblasti od zamestnania a sluzieb v
mestach.

e Rozmach ad hoc, neplanovaného rozvoja vidieka.

e Slabo rozvinuta schopnost’ planovania ,zdola nahor aimplementacie miestnych
rozvojovych projektov na vidieku.

e Neadekvatne vysky rozpoctov samosprav.

e Chybajuca koordinacia verejnych intervencii, ktoré sa tykaju alebo ovplyvnuju vidiecke
oblasti.

Rovnaké prileZitosti

Statisticka informacia populacie uvadza 51.4% zien a 48.6% muzov. Podiel ekonomicky
aktivnych muzov je 69.2% zatial' ¢o 53.0% je zien. Udaje poukazujii na to, ze vyssie percento
zien ma vysokoskolské vzdelanie a maturitné vzdelanie. 47 % z pracovnej sily tvoria Zeny.
Pomer muzov a zien zamestnanych v primarnom sektore je 7.8 : 4.4 %, 48.7 : 26.4% v
sekundarnom sektore a 43.5 : 69.2 v terciarnom sektore. Zeny tvoria 30%-nli zamestnanost’ v
pol'nohospodarstve zatial’ co v zdravotnictve a socialnej praci je to skoro 80%, v administrative a
obrane tvoria 51%-nll zamestnanost’. Len 30% Zien podnika. MuZi st CastejSie nezamestnani ako
Zeny. Priemernd mzda Zeny je 74.1% z platu muZza.

Situdcia v Zivotnom prostredi

Vzrastajuci tlak na prirodné zdroje, vodu a zvlast’ podu rozsiahle zmeny v pol'nohospodarske;
politike apraxi, zlepSenie v rozpoznavani environmentdlnych problémov, ekonomicka
globalizacia a potreba primeranej socidlnej a socialno-ekonomickej vyrovnanosti si vyzaduje
prehodnotit’ pripravovanu problematiku. Z toho dévodu bola predlozena a prijatd Koncepcia
trvalo udrzatel'ného rozvoja Slovenska. V pripade pol'nohospodarstva, koncepcia ma prepojené
vztahy medzi polnohospodéarskymi aktivitami, ochranou zivotného prostredia a zachovanim
zdrojov a tvori zaklad strategickych cielov Slovenskej agrarnej politiky.

Pol’'nohospodarstvo a ochrana pédy

Nedostatky sa vidcSinou odrazaju v nasledovnom vyuZivani pody :

ZniZovanie obsahu zivin: Niz§i produk¢ny potencidl poddy sa odraza v obsahu Zivin, ktory je pod
uroviiou agronomickej a environmentalnej akceptovatelnosti. Toto je zapri¢inené nizkou
produkciou organickych hnojiv ( zniZzovanie poctu zvierat), nizSia aplikacia priemyselnych
kompostov, odbyt slamy atiez nizSie zastipenie mineralnych hnojiv. V roku 1995 bolo
aplikovanych 42 kg NPK priemyselnych hnojiv na hektar pol'nohospodarskej pody, to je len 17%
z Urovne v roku 1989.

Intenzivna vodna erdzia: Len za poslednych 20 rokov bola zo svahov so sklonom nad 5 stupiiov
odplavena priemerne 110 mm vrstva pody. Podla niektorych autorov, na menej erodovanych
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podach st vynosy nizsie priblizne o 20%, na stredne erodovanych poédach o 40 % ana viac
erodovanych pddach o 70% a viac. Tato erozia sa tiez tyka aj lesov.

Trvala udrzatel'nost’ pody: Péda ako dolezity prirodny zdroj je tiez vysilovana zneCistovanim
z16znymi kontaminantami. Tieto su: Anorganické (nerozlozitelné) kontaminanty zastipené
tazkymi kovmi a metaloidmi, ktoré sa akumuluji v pdde. V SR je 56% nekontaminovanej
pol'nohospodarskej pddy, prevazne v produkénych oblastiach. 48% pod je indikovanych ako
ohrozenych (prevySuji asponl v jednom rizikovom prvku A,Al hygienicky limit podla
rozhodnutia Ministerstva podohospodarstva ¢. 531/1994 o najvysSich pripustnych hodnotich
rizikovych latok v pode.) Na Slovensku je priblizne 425 000 ha pol'nohospodarskej pddy
zatazenej emisiami. Z tejto vymery je 151 000 ha dokazate'né dotknutych kyslymi imisiami.
Acidifikacia pol'nohospodarskych pod je spdsobena depoziciou SO2 aNOx  ovplyvnena
fyziologicky kyslymi hnojivami na Gzemi okolo 80% pol'nohospodarskej pody.

Organické (degradovatelné) kontaminanty: pochadzaju zpouzitych pesticidov, ropnych
produktov a priemyselnych aglomeracii.

Pol’'nohospodarstvo a ochrana vod.

Na Slovensku pol'nohospodarstvo prispieva asi 40 % k zne€isteniu vodnych zdrojov. V sti€asnosti
je evidovanych okolo 65 000 plosnych a bodovych zdrojov znecistenia..

Nasledkom istych opatreni bola kvalita podzemnych vod vo vsetkych sledovanych regionoch
v roku 1996 antropicky ovplyvnend, okrem oblasti s nizkou hustotou priemyselnych aglomeracii,
a oblasti nevhodnych pre polnohospodarske vyuzitie. Eutrofizacia pod je casto spdsobena
kvalitativnymi zmenami povrchovych vod avodnych zdrojov prienikom znecistenia
z domacnosti a priemyselnych zdrojov, ale najmd hnojivami uvolnenymi pri er6zii alebo
zrazkach. NajdolezitejSie su nitraty a fosfaty a v mensej miere draslik. Tento priebeh, ktory je
vysledkom pol'nohospodarskeho a komunalneho znecistenia, je vel'mi Casty v zavlaZovacich
a odvodiiovacich systémoch, rybnych nadrziach a vac¢sich rezervoaroch.

Do roku 1989 bola zivociSna vyroba charakterizovand s vysokou intenzitou, produkciou az
priemyselnych rozmerov (hydina, o$ipané a hovéddzi dobytok). Viac ako 75 % nosnic a brojlerov
boli chované vo velkokapacitnych farmach s koncentraciou medzi 0,2 a 0,5 milién kusov; viac
ako 35% osipanych bolo chovanych v koncentracii viac ako 1 000 ( az do 15 000), a viac ako
20% krav bolo chovanych vo velkokapacitnych farmach. Toto vsetko tazko poSkodilo zivotné
prostredie.

Stajne pre oSipané a hovéddzi dobytok v zivociSnej vyrobe boli umiestnené tiez v ekologicky
citlivych oblastiach ako je Zitny ostrov, (obilnica), ktory je najvia¢sim aquiferom v Eurdpe.
Napriklad, v hygienicky chrdnenych pasmach v tomto regione bolo viac ako 90 000 stajni pre
hovadzi dobytok. Velku zataz tiez tvorilo 79 velkokapacitnych fariem pre oSipané, v kazdej
s kapacitou 3 000 kusov. Na Slovensku bolo ro¢ne vyprodukované az 11 milién ton Cerstvého
organického hnojiva avazny problém bol s hnojovicou, lebo stajne boli budované mimo
odlahlych pol'nohospodarskych pod.

Kym ftroven znecistenia, pocas zmeny mala klesajucu tendenciu s poklesom zivocisnej
produkcie, miera rizika tohto problému vSak pretrvava. Napriklad, podla udajov Strukturalneho
cenzusu fariem vroku 2001 nebolo krytych cez 50% z 69314 uskladiiovacich priestorov
a najmenej 40% nebolo utesnenych. Toto je dolezita Strukturalna slaba stranka, na ktort je treba
poukazat’.

PoPnohospodarstvo a ochrana ovzdusSia

Z pol'nohospodarskych ¢innosti su uvolnované sklenikové plyny ako metan, oxidy uhlika a oxidy
dusika. Dolezitym sklenikovym plynom je metan, ktory vznikd anaerdbnym rozkladom
organickych latok. Prirodzene sa v prirode uvolfluje z mocarisk. V polnohospodarstve sa
prirodzene tvori v zazivacom trakte krav a oviec atiez je vysledkom nedokonalého spalovania
organickych latok. Jedna molekula metdnu zo zivocisnej produkcie sposobi 40 krat viac skody
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v sklenikovom efekte ako oxid uholnaty. Doélezitd cast mnozstva metanu pochadza zo
zivocisnych exkrementov. MnoZzstvo emisii metanu zo zivocisnej produkcie zavisi od: intenzity
zivocisnej produkcie, spdsobu umiestnenia zvierat, uskladnenie organickych hnojiv a spdsob ich
aplikacie.

Skutocnost, ze vel’ka Cast’ skladovacich zariadeni pre organické hnojiva su nezakryté, je dolezita
zvySena environmentalna ochrana.

Pol’'nohospodarstvo a jeho vplyv na krajinu

Poloprirodné travou pokryté plochy, ktoré boli stovky rokov spravované (tak ako kosené luky
apastviny) predstavuji  vysoku druhova diverzitu prerastlinné spoloc¢enstvo na
pol'nohospodarskej pode na Slovensku. V poslednych dekadach zaznamenali li¢éne ekosystémy
znacné zmeny. Globalny klimatickym oteplenim st znacne ohrozené pévodné luky v alpskych
zonach a tiez su ohrozené porasty vo vyssich horskych oblastiach.

Opustanie tradi¢nych metéd hospodarenia a pasenie obrovskych stad oviec a dobytka, ktorych
velkost’ sa znacne znizila po 1990, vyustilo do postupného zhorSovania a znizenia druhovej
diverzity. Ztohto ddévodu boli zmenené  horské pastviny v regiénoch Nizkych Tatier.
Polana, Vychodné Karpaty. V poslednych 40 rokoch mnoho polo-prirodnych luk a pastvin bolo
premenenych na intenzivne travne porasty a pévodné druhové zloZzenie bolo podstatne zmenené.
V horskych a podhorskych oblastiach Slovenska sa zvySuje mnozstvo opustenych luk. Tieto luky
su Casto extrémne strmé a nedostupne pre mechanizaciu a preto su pre vlastnikov bezcenné.
Obrabanie luk tiez prispieva k stratim prirodzenych porastov. Polo-prirodné la¢ne systémy,
zvla8t mezofilné luky a luky na zaplavenych plochach v nizinach riek by mali byt na zozname
najohrozenejsich rastlinnych druhov na Slovensku. V najintenzivnej$ich nizinnych oblastiach,
kde wvelko- wvyrobna technologia bola dost rozS§irena (podniky s 3-5000 hektarov
pol'nohospodarske;j pody ), predtym premenlivy raz krajiny sa zmenil na jednotnt krajinu
typu: “polnohospodarska” alebo “kultirna step”. Pol'nohospodéarska intenzivna velkovyroba
zanechala zna¢né environmentalne Skody v pol'nohospodarskej krajine. Prejavilo sa to spajanim
pozemkov a odoberanim funkcnej zelene bez ohladu na zlozenie krajiny a zakladnych
ekologickych spojeni. RozSirovanie pozemkov bolo urobené bez reSpektovania kritérii krajiny
a ekologickej protierdznej ochrany. T4to situacia existuje dodnes.

Vodné hospodarstvo.

K doélezitym problémom pre oblast pol'nohospodarstva arozvoja vidieka patria: zlepSenie
a udrzovanie vodnych kanalov, zdokonalovanie systémov pre spravu vodnych zdrojov, vystavba
zariadeni pre pitnil vodu a zneSkodnovanie kanalizacnych splaskov pre vidiecke obyvatel'stvo,
zavedenie  odvodnovacich  azavlazovacich postupov, ktoré wudrzia kvalitu pddy
a vody, biodiverzitu a zlepsia protipovodiiové ochranné systémy.

Vzrastajuca nachylnost’ k zaplavdm bola dokazana zaplavami v roku 2001. Na Slovensku bolo
postihnutych zéplavami 379 obci, na rozlohe 22 993 ha najmi na pol'nohospodarskej pode. Bolo
zaplavenych 1 213 ha v intravildnoch obci a poskodenych 8 039 pivnic domov, 94 rodinnych
domov a stovky budov a inych objektov. Zaplavami bolo postihnutych 149 zariadeni a 19 828
obyvatel'ov. 61 obyvatel'ov muselo docasne opustit’ svoje domovy. 243 T'udi bolo evakuovanych
a mimo nich 138 zo zaplavenych oblasti. Zaplavy poskodili 271 cestnych mostov a 238 mostov
pre pesich. Dvaja l'udia zahynuli. Celkové Skody na majetku obyvatel'stva dosiahli sumu 136,6
mil. Sk, na majetku obci 418,0 mil. Sk, na majetku Statu krajov a okresov suma predstavuje 1
004,3 mil. Sk. Skody na majetku ostatnych subjektov, hlavne polnohospodérskych predstavuje
sumu 401,8 mil. Sk.

V sumare, problémové otdzky manazmentu zivotného prostredia st najma:
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e Dopady na ZP dosledkom predchidzajiceho a sudasného hospodarenia napr. pokles
dusika v pode, erézia pody, kontamindcia pddy, znelistenie vody a vzduchu, strata
biodiverzity a trvalej udrzZatel'nost’

e Stagnujice systémy polnohospodarskej vyroby charakterizované zastaralymi
a upadajucimi budovami, strojmi a zariadeniami.

e Pretrvdvajuce podsStandardné, zastaralé a nespolahlivé vybavenie budov a technologii
v niektorych sektoroch potravinarskeho priemyslu.

e Zranitel'nost’ niektorych vidieckych oblasti a pol'nohospodarskych systémov s ohl'adom
na Skody sposobené povodnami.

e Zranitelnost lesov voci poziarom a inym formam nepredvidanych $kod.

e Zranitelnost’ produkcie voci riziku sucha.

e Znizujica sa pol'nohospodarska ¢innost’ veduca k chatraniu a upadku vidieka (obzvlast
v LFA).

1.5. Poucenie z kP'icovych udalosti ovplyviiujucich realizaciu politiky

Pol'nohospodarskej politike i napriek niektorym zmendm chybal systematicky pristup a vnitorna
spojitost’ a konzistentnost’ hlavnych priorit polnohospodarskej politiky. Viaceré podporné
opatrenia boli niekol'’kokrat modifikované s ohl'adom na povahu podpory a kritéria spdsobilosti.
Miera podpory pre rézne programy sa menila ale celkovy dopad zmien neprindsal vyrazné
zlepsSenia.

Sucasné podporné mechanizmy sa viac hodia pre vicsie pol'nohospodarske subjekty a druzstva
ako pre mensie subjekty, pretoze tieto maju vyrazny podiel na vyrobe hlavnych komodit.
Vyberovy proces Castokrat deformoval l'udsky faktor, predovsetkym pri hodnoteni ziadosti na
miestnych trovniach rozhodovania. Za ucelom overenia udajov uvedenych ziadateI'mi a urcenia
poradia ziadosti neboli pouzivané ziadne Specializované pocitacové programy alebo iné
objektivne nastroje.

Typy a pravidla urcujuce pridelovanie platieb dotécii sa Castokrat menili a proces prihlasovania
sa do programov nebol prave uzivatel'sky orientovany. To menSim subjektom sposobovalo
problémy, ked’ze si tieto nemohli dovolit’ vydrziavat’ Specializovanych ekonémov a uctovnikov
za Ucelom sledovania neustale sa meniacich programov a podmienok spdsobilosti.

Pridelené financovanie na zadklade viacerych intervenénych opatreni je Castokrat priliS malé
a Castokrat sa vycCerpa len vel'mi malym pocétom ziadatel'ov. To vytvara nestabilitu a odradza od
dlhodobého planovania na vyrobnej Grovni. Samozrejme, Ze tu stale existuje hranica mnozstva
penazi, ktoré krajina mdéze pouzit' na doticie, avSak Castokrat je dopad vicsi, ak sa dostupné
financovanie sustredi na menSie mnozstvo klucovych priorit, priCom sa pravidla a vyhlasky
nemenia, aby sa u subjektov povzbudilo aspon strednodobé planovanie.

Viaceré programy a podprogramy boli navrhnuté za u¢elom podpory viac-menej rovnakej oblasti
ekonomickej ¢innosti alebo vyroby (napr. ochrana Zzivotného prostredia, zirodnovanie pddy,
udrziavanie pody, rozvoj vidieka), o eSte viac stazuje rozpoznavanie a vyhodnocovanie dopadu
intervencie. Existuje tu aj absencia monitorovania a hodnotenia dopadu vydajov na viaceré
intervencie.

Hlavné nedostatky poI'nohospodarskej a potravinovej politiky a jej intervenénych opatreni:

= Problém zvySujucej sa ceny polnohospodarskych vstupov a znizujicich sa cien
pol'nohospodarskych vyrobkov, ktory wviedol k znizeniu prijmov a podkapitalizacii
sektora.
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= Dotacné podpora je neadekvatna s ohl'adom na poziadavky a zaroven neefektivna vinou
jej nadmernej fragmentacie, castych zmien nastrojov a kritérii a neadekvatnej kontroly je
vyuzitia.

* Neexistuju efektivne a komplexné mechanizmy uverového financovania prevadzkovych
potrieb v primarnej pol'nohospodarskej vyrobe a financovanie nakupu vyrobkov a zasob
primarnej vyroby, ktoré by zohl'adiiovalo Specifické vlastnosti reprodukéného procesu
a nevyhodnej pozicie pol'nohospodarstva v porovnani s ostatnymi sektormi na finanénom
trhu.

=V prvotnom reformnom obdobi nebolo dosiahnuté Ziadne rieSenie problémov ochrany
domaceho trhu voéi nadmernym dovozom (hlavne kvoli chybajticej legislative, ktora
malo byt zalozena na zaveroch GATT-WTO) achybali efektivnejSie proexportné
opatrenia.

»  Ugelovo orientovany rozvoj sektora amodernizaéné programy neboli z viacerych
dovodov realizované, vratane z dovodu neadekvatneho financovania.

= Neboli pontknuté ziadne stimuly na povzbudenie pravnej transformacie druzstiev a ich
ekonomickej transformécie na Zzivotaschopné podniky. Proces bol chaoticky
a doprevadzany tnikom kapitalu z tohto sektora.

= Registracia vlastnictva pozemkov a program ich konsolidicie postupovali neprimerane
pomalym tempom.

* Motivovanie podnikového sektora na efektivnu reStrukturalizdciu, premiestnenie
a diverzifikaciu vyroby s oh'adom na vhodnost’ prirodnych a vyrobnych podmienok bolo
neadekvatne.

= Chybal komplexnejsi systém opatreni zameranych na vysSiu ekologickost’
pol'nohospodarskej a potravinarskej vyroby.

= Doslo k vyraznému omeskaniu aplikacie podpornych opatreni pre vyvoj komerénych
vztahov v ramci celej vertikdly potravinarskej vyroby a predaja (zdruzenia vyrobcov,
koncentracia potravinarskej distribucie, marketing, trhové informacie, konzultacné
sluzby, Skolenia atd’.).

Poucenie z programov Phare a SAPARD

= Phare
Projekty Phare v pol'nohospodarskom sektore predstavovali hlavne projekty technickej pomoci
zamerané na harmonizaciu prava abudovanie inStiticii vramci sektora, doprevadzané
a podporované dodavatel'skymi (investicnymi) projektmi na modernizaciu a obnovu vybranych
zariadeni alebo IT systémov.
Len jeden projekt — ,,Pilotny projekt rozvoja vidieka — Fond rozvoja vidieka (FRV)“ poskytol
financie na priame dotacie do privatneho sektora. Preto poucenie z takejto realizacie je dolezité
s ohl'adom na to, Ze boli vytvarané implementa¢né mechanizmy SAPARD a Agentira SAPARD
bola v stadiu jej akreditacného procesu. Vo FRV predstavenstvo konalo ako riadiaci organ,
vykonné okresné partnerské skupiny boli prezentované ako Monitorovaci vyboru programu.
V obdobi od juna do oktobra 2001 bolo predstavenstvu Fondu rozvoja vidieka podanych priblizne
62 projektov od rozdielnych ziadatel'ov. Predstavenstvo Fondu rozvoja vidieka posudilo projekty
predlozené vykonnymi okresnymi partnerskymi skupinami v troch kolach (2. jala 2001, 1.
augusta 2001 a 3. oktobra 2001) a schvalilo 31 projektov s pridelenou ciastkou 44 648 887 Sk
(1,44 milioéna Sk na projekt).
Medzi prijemcami podpory st 2 polnohospodarske druzstva (6,5% 2z celkového poctu
schvalenych projektov), 3 sukromné spolo¢nosti (9,7%), 2 polnohospodari (6,5%), 18 samosprav
(58%), 5 neziskovych organizacii (16,1%) a 1 Statna prispevkova organizécia (3,2%).
Boli tiez ziskané cenné sktisenosti, predovsetkym pri formulovani propaga¢nych materialov.
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= SAPARD
Preskiimané dokumenty:

Plan rozvoja pol'nohospodarstva a vidieka (program SAPARD)
Ex-ante hodnotenie Planu rozvoja pol'nohospodarstva a vidieka (program SAPARD)

V sulade s poziadavkami Nariadenia Rady (ES) ¢. 1268/1999 Slovenska republika pripravila a
schvalila Plan rozvoja pol'nohospodarstva a vidieka Slovenskej republiky na obdobie 2000-2006
(dalej ,,Plan*). Plan bol oficialne predlozeny Eurdpskej komisii a nakoniec prediskutovany a
schvaleny STAR vyborom pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka 24. oktobra 2000. Nasledne

w

Rozhodnutim ¢.

C(2000) 3327 zo 17. novembra 2000, Plan nazvany Program rozvoja

pol'nohospodarstva a vidieka (program SAPARD) bol oficidlne vyhlaseny, v sulade s ¢lankom 4
Nariadenia 1268/1999. Tato prijata a schvalend anglickd verzia je platnou verziou programového
dokumentu pre program SAPARD v Slovenskej republike.

Plan rozvoja pol’nohospodarstva a vidieka (program SAPARD)

Tabul’ka 1.4

Globélny ciel’

Zlepsenie kvality zivota vidieckeho obyvatel'stva, zabezpecenie dostatku pracovnych prilezitosti a primeranych prijmov aj pre

pol'nohospodarsky znevyhodnené oblasti

Specifické ciele

= Vytvorenie konkurencieschopného
a vykonného agropotravinarskeho
sektora, schopného sa zaclenit’
a posobit’ v spolocenstve krajin EU
v podmienkach rozvinutého
multifunkéného pol'nohospodarstva

Udrzanie ekologicky a socidlne
odovodnenej miery
pol'nohospodarskeho vyuzivania
domaécich vyrobnych faktorov
a podpora alternativnych
ekonomickych aktivit

= Zachovanie zamestnanosti vidieka
a funk¢nosti vidieckeho osidlenia

Priority

SAPARD P1. Zlepsenie
pol'nohospodarskeho vyrobného sektoru
vratane potravinarskeho priemyslu

SAPARD P2. Trvalo udrzatel'ny rozvoj
vidieka

SAPARD P3. Rozvoj 'udskych aktivit

Operacny ciel P1:
Zefektivnit’ pol'nohospodarsku
prvovyrobu s dérazom na welfare zvierat
a environment, zlepSit’ spracovanie
produktov pol'nohospodarstva a rybného
hospodarstva, distribucie, kontroly akosti
potravin a zakladanie skupin vyrobcov

Operacny ciel P2:
Zabezpecit’ primerant zivotn( Giroven
a kvalitu zivota vidieckeho obyvatel'stva,
prispiet’ k dostatku pracovnych
prilezitosti, napomdct’ pri ochrane
zivotného prostredia a zachovani
kultirneho dedi¢stva vidieka

Operacny ciel P3:
Prostrednictvo vzdelavania a poradenstva
zlepsit’ absorbénu schopnost’ a vyuzivanie

finan¢nych prostriedkov

Opatrenia

= Investicie do poI'nohospodarskych
podnikov

= ZlepSenie spracovania a predajnosti
pol'nohospodarskych a rybich
vyrobkov

= Zakladanie odbytovych organizacii
vyrobcov

Diverzifikac¢né ¢innosti vo vidieckom
priestore

a) NeinfraStrukturne investicie

b) Infrastruktirne investicie

Lesné hospodarstvo
Pol'nohospodarske vyrobné metody
smerujuce k ochrane zivotného
prostredia a udrzaniu vidieka

(5 pilotnych projektov)

Pozemkové upravy

= Rozvoj l'udskych zdrojov
= Technicka pomoc

Implementacna stratégia programu sa zameriava na tri priority a devét opatreni. Priority 1 a 2
zodpovedaji dvom oddelenym, ale vzajomne prepojenym linkdm podpory. Priorita 3 je
prierezova a rozhodujuca pre riadenie programu.
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Ex-ante hodnotenie

Predbezné hodnotenie SAPARD-u (ex-ante hodnotenie) bolo vykonané nezavislym hodnotitel'om
(tim Slovenskej pol'nohospodarskej univerzity, za pomoci odbornikov z raktiskeho Ministerstva
pol'nohospodarstva a lesnictva) a bolo predlozené Europskej komisii 31. maja 2000. Ex-ante
hodnotenie obsahovalo posudenie sucasného stavu a disparit sektora, opodstatnenost a
konzistentnost’ navrhnutej stratégie, kvantifikaciu ocakdvanych dopadov a preverenie
navrhnutych interven¢nych opatreni.

Poucenie

Bez ohl'adu na kratke obdobie realizacie tohto programu, ziskané znalosti a skusenosti sa ukazali
kla¢ové pre pripravu Planu rozvoja vidieka Slovenskej republiky na roky 2004-2006 na ¢erpanie
prostriedkov z garan¢nej sekcie EAGGF po vstupe do EU.

Nastartovanie programu bolo pomalSie ako sa ocakavalo, hlavne z hl'adiska po¢tu obdrzanych
projektov, celkové zavazku a skutoénych vydavkov. Hlavnymi dovodmi su:

»  Velky podiel potencionalnych beneficientov nespiiia pozadované kritéria ekonomickej
zivotaschopnosti.

= Poziadavka spolufinancovania a thrada az po realizacii vydavku odradza subjekty od tcasti,
resp. nemaju pozadované vlastné zdroje.

* Chybajuca informovanost o programe a procese azvySend uroven byrokracie procesu
podavania ziadosti v porovnani so Statnymi podpornymi programami.

= Rozvoj sluzieb $pecialistov, ktori pomahaju ziadatel'om pri priprave ich névrhov, trval isty
Cas, avSak ich pocet a dostupnost’ najmé pre mensie subjekty je nedostatoéna. Vo vicsine
pripadov pozaduju cast’ platby vopred bez zaruky, ze projektu bude nasledne vybrany
a finan¢ne podporeny.

= Priprava prvych ziadosti zo strany ziadatel'ov trva dlhSie ako pri naslednych Zziadostiach,
rychlost pripravy sa tak pravdepodobne zvysi.

Doterajsie poucenia zahfiaju:

= Vigsie pol'nohospodarske subjekty a druzstva doteraz preferovali radsej Statne podporné
programy ako program SAPARD vzhladom na jednoduchsi spdsob podavania ziadosti.
Starostlivost’ sa preto musi venovat tomu, aby Statne programy nekonkurovali u ziadatel'ov
programu SAPARD. Tomu sa da vyhnut zabezpeCenim toho, aby Stitne a SAPARD
programy nepomahali pri rieSeni rovnakych alebo pribuznych opatreni. V sicasnosti sa
definujii schémy §tatnej pomoci harmonizované s prislunymi nariadeniami EU a budu
vylucovat’ duplicitu.

= Existuje nedostatok tplnych podpornych sieti vo vsetkych regiondlnych krajoch, ktoré su
poverené ulohou zabezpecenia dostatocného toku kvalitnych ziadosti a projektov. Toto ma
tiez nemaly negativny dopad na Ciastku financovania projektov podl'a Programu. Osvedcena
prax ¢lenskych Statov sa tyka poskytnutia podpory zZiadatel'om spolu s pripravou formalnych
dokumentov ziadosti este pred uskuto¢nenim nakladnejSich $tadii a podnikatel'skych planov
prostrednictvom poradcov, alebo facilitatorov, ktori su plateni priamo programom. Ich
¢innost’ ma vyrazny dopad nielen na kvalitu projektov, ale v rozhodujicej miere aj na
promotovanie programu a konec¢ne uroven Cerpania prostriedkov tradi¢ne konzervativnymi
socio-ekonomickymi skupinami (farmari, vidiecke obyvatel'stvo). Tito maji nizku toleranciu
rizika, ¢o je CiastoCne z toho, Ze maju strach z mrhania peniazmi, ale ovela viac sa obavaju
celit’ konzervativnym tradnikom ¢i kolegom.
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= Takéto siete by mali byt poskytované najmd v oblastiach prvotného postdenia zadmeru/
projektu, pripravy dokumentov Ziadosti, pripadne jednoduchych podnikatel'skych planov
atd’., ale aj v oblasti zabezpecCovania propagacnych sluzieb

* Problém priradzovania financii by mohol byt vazny aeSte vaznejs$i v pripadoch, ked
ziadatelia musia cakat’ na dokoncenie svojho projektu este predtym, ako im bude poskytnuta
akakol'vek pomoc. Takéto t'azkosti by sa mohli zmiernit’, ak by boli banky ustretovejsie pri
poskytovani iverov. Za ucelom povzbudenia bank a inych financnych domov v tejto oblasti
poskytuju sucasné pravidla financovania moznost platby pomoci nielen Zziadatel'ovi ale
komukol'vek, koho ziadatel vo svojej ziadosti oznac¢i. Navyse, tieto pravidla nevylucuju
vyplacanie pomoci Vv etapach, odrazajucich vyvoj vzniknutych nakladov prijemcovi.
Etapovita platba pomoci prijemcovi pre dany projekt vSak v sebe skryva rizikd. Tieto rizika
sa stavaju realnymi, ak prijemca po obdrzani verejnych zdrojov zlyha v dokonceni projektu.
Neukonéeny projekt by nespiial kritéria spolufinancovania zo strany Spoloéenstva.

*= Chybovost’ je mozné obmedzit’ aj zabezpecenim, aby nebolo aplikovanych viac pravidiel, ako
je skutoc¢ne treba. Za druhé, nech uz platia akékol'vek pravidla, mali by byt jednoznacné.
Vodiacim principom by malo byt ,keep it simple — zbyto¢ne to nekomplikovat™. V politike
by mohli byt jasné, zmluvné pravidla napr. Zze podpora by mala byt limitovana pre
polnohospodéarske podniky, ktoré spiiiajti minimalne 3tandardy tykajice sa Zivotného
prostredia, hygieny a welfare zvierat. Co je menej jasné je, o znamenaji terminy operaéne;
kontroly. Lepsie povedané aké su to pravidla, ze podporované investicie by mali reSpektovat’
tieto minimalne Standardy, skor nez podniky.

= Zahrnutie realizatorov a kontrolérov do rozhodovacieho procesu pred stanovenim, ktoré
pravidla budu zavedené, by mohlo viest’ k vyraznému znizeniu nakladov.

1.6. Problémy z hPadiska hodnotenia a monitoringu politiky

Ako uz bolo zdéraznené, monitorovacie mechanizmy vydavkov zo Statnych pol'nohospodarskych
fondov chybajl. Preto dosiahnutie ciel'a vyhodnotenia sucasnej §tatnej politiky a jej nastrojov nie
je mozné. Znalosti a sklisenosti sa vSak vramci intervenénych programov financovanych zo
strany EU, ako napr. Phare alebo hlavne SAPARD, vyrazne zvysili.

Kazdé ro¢né finanéné memorandum bolo predmetom povinnych monitorovacich a hodnotiacich
postupov, ktoré viedli k priprave Mesacnych sprav o dosiahnutom pokroku, internych Vyroénych
sprav o ¢innosti Phare a pravidelnych Monitorovacich a hodnotiacich sprav o programe.

Z hladiska otestovania pripravenosti prijatia monitorovacich a hodnotiacich postupov
predpokladanych v ramei Strukturdlnych fondov je najlepsim prikladom program SAPARD, kde v
sucasnosti  Standardne funguje Monitorovaci vybor spresne definovanymi funkciami
a pravomocami. Isté zlepsSenie je potrebné pri institucionalnom zabezpeceni zberu a priebezného
hodnotenia monitorovacich indikatorov a tiez vyssi podiel vyuzitia IT, pripadne $pecializovaného
software vtomto procese. V sucasnosti prebiecha mid-term hodnotenie programu SAPARD
a pripravuje sa zadvere¢na hodnotiaca sprava.

1.7. Koherentné hodnotenie nerovnosti, ktoré je potrebné riesit’

SWOT analyza
SWOT- analyza je nastroj pre navrhované planovanie a stanovuje sa preto, aby urcila externu
uroven, ktora analyzuje prilezitosti a ohrozenia, ktoré st relevantné pre celkovy ciel PRV a ktory
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nemoze posobit’ priamo. Druhd Groven analyzy su vnitorné silné a slabé stranky, ktoré posobia
priamo cez stratégie a vybraté aktivity. Stanovend matica je vysledkom analyzy a porovnava
prilezitosti a ohrozenia, ktoré su identifikované silnymi a slabymi strankami a tym zvyraziuje
ciele a priority ako aj naznacuje ktoré opatrenia majui byt implementované v PRV.

Tabul’ka 1.5

Interna uroven

Silné stranky

Slabé stranky

= Diverzita a kvalita krajiny,
hory a vel'a d’alSich ¢ft
bohatého kultirneho a
prirodného prostredia maju
velku rekreacnti hodnotu

= Husté a relativne stabilna
Struktira sidiel napoméha k
udrzaniu silnej socialnej
Struktiry vo vidieckych
oblastiach, chrani silna
folklornu kultiru a méze
posobit’ ako ohniskovy bod
pre budtici rozvoj obchodu
a infraStruktary.

= Velky rozsah hodnotného
zivotného prostredia a
kultarneho dedi¢stva vo
vidieckych oblastiach je
chraneny a riadeny.

= Velké Cast pol'nohospod.
produkcie je koncentrovana
vo velkych subjektoch,
ktoré maji predpoklady
byt’ konkurencieschopné

= Velky pocet mensich
sukromnych fariem a
proces Strukturalnej zmeny
smerom k vac¢sim
subjektom vytvara
predpoklady na ich
uspesnost’

= Mlada vekova Struktira a
kvalifikovany stav
pol'nohospodarske;j
pracovne;j sily, hlavne v
produkcii potravin.

= Stagnujici produkény systém fariem, charakterizovany zastaralymi a
opotrebenymi budovami, zariadenim a vybavenim.

= Zivotnost sub $tandardov, zastaralé a nespol’ahlivé vybavenie budov a
technologii v niektorych sektoroch potravinarskeho spracovatel'ského
priemyslu

= Nedostatok zdujmu/investicii do moznosti zvySovania pridanej hodnoty v
oblasti spracovania potravin

= Vel'mi slabo rozvinuté prepojenia medzi stupfiami vyroby, zberom,
uskladitovanim, spracovanim a distribuciou v dodavatel'skom ret'azci.

= Fragmentacia a rozptylené vlastnictvo lesov.

= Nesolventnost’ farmarskych subjektov.

= Odchod l'udi z vidieka v niektorych oblastiach znizuje l'udské zdroje a vytvara
nepriazniva demografickd Struktaru.

= Slabo rozvinuté odborné a profesionalne znalosti vidieckej populacie vo
v§eobecnosti.

= Slabo rozvinuty trh s pddou a maly pokrok v registracii sitkromného
vlastnictva pody. Nerealisticky nizky prenajom farmarskej pody.

= Nedostato¢ne rozvinuta finan¢na infrastruktura, ktora nie je prispdsobena
Specifickym podmienkam a potrebam farmarcenia a spracovania potravin.

= Slabo rozvinuté formy socidlneho kapitalu pre efektivne riadenie
spolupracujtcich fariem.

= Nedostatok prepojenia medzi vlastnikmi lesnej pddy v riadeni tohto
multifunkéného zdroja.

= Nedostato¢ne mechanizovany zber produktov lesa a spracovanie dreva

= Slabo rozvinuty samospravny sektor vo vidieckych oblastiach

= Slabo vyvinuté kapacity pre planovanie “zdola nahor” a implementaciu
lokalnych rozvojovych projektov vo vidieckych oblastiach.

= Nedostatok prepojenia verejnych intervencii, ktoré sa vzt'ahuju/ alebo
ovplyviuju vidiecke oblasti.

*  Vidiecka pracovna sila neprimerane zavisla na konjunktuire alebo recesii
ekonomiky

*  Nedostatok pracovnych prilezitosti na vidieku

= Nizka produktivita prace

= Vysoka zavislost’ obyvatel'ov vidieka na verejnej podpore

= Nedostatok regionalnych podnikov, ktoré s zalozené alebo napojené na
vyuzivanie lokalnych zdrojov

= Nedostatocné vyuzivanie vidieckych zdrojov so zna¢nym ekonomickym
potencidlom

= Vidiecke oblasti dostadvaju nerovny podiel investicii na Slovensku

= Zamestnanost’ verejného sektora je neprimerane koncentrovana
v Bratislavskom regione

= Nedostatoéné zabezpecenie technickych, verejnych a socidlnych sluzieb vo
vidieckych obecnych samospravach

= Slabo rozvinuté¢ komunika¢né a transportné siete medzi vidieckymi oblastami
a externymi trhmi

= Izolacia viac vzdialenych obyvatel'ov vidieka od zamestnanosti v mestskych
oblastiach a sluzieb

= Nechranenost’ niektorych vidieckych oblasti a po'nohospodarskych systémov
pred povodnami

*  Nedostato¢na ochrana lesov pred poziarmi a inymi nebezpecenstvami

= Nechranenost’ zivotného prostredia pred niektorymi nepriaznivymi dopadmi
z farmarskej ¢innosti
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Externa uroven

PrileZitosti Ohrozenia
= Udrzanie kultirneho razu krajiny = Socialne odlucenie vidieka
pokracujicimi ¢innostami
v obhospodarovani pody. = Problémy vytvorené rozmachom spoloéenstiev vzdialenych od regiénu
= Kompletna aproximacia
poziadaviek EU vo vietkych = Neschopnost’ vytvorit’ regionalnu fyzicka infrastruktiru na dostato¢ne;j
vyrobnych odvetviach na poli urovni, tak aby bol umozneny v§eobecny ekonomicky a socialny rozvoj
eurdpskej kvality a hygieni’ck}'/ch regionu.

smernic pre vstup na trh EU
Zlepsena konkurencieschopnost’
potravinarskeho priemyslu v spojeni
so zvysenou kvalitou
potravinarskych vyrobkov, pouzitim
systematického zavadzania systém
manazmentu kvality nadvazujic na
ISO normy v ostatnych odvetviach
potravinarskeho priemyslu,
Diverzifikacia ekonomickej
zakladne vidieckych oblasti, hlavne
zavadzanim odvetvi ponukajucich
priestor pre finalizaciu a predaj na
tuzemskych a zahrani¢nych trhoch
(malotonazne a technické plodiny,
chov oviec, chov malych zvierat,
atd’)

Zapojenie mladych I'udi do aktivnej
¢innosti

Budovanie zariadeni v prirodnom
prostredi, napr. pre turistiku

a vol'nocasové aktivity,

Ekologické pol'nohospodarstvo.
Zakladanie odbytovych organizécii
vyrobcov

1.8. Zoznam potrieb rozvoja, ktoré by mohli byt’ adresované PRV

Nasledovny zoznam rozvojovych potrieb bol pripraveny na zdklade SWOT analyzy

Oblast’ ekonomiky vidieka

1.
2.
3.

~S 00N

vysSie trovne investicii do modernizécie pol'nohospodarskych systémov

vysSie trovne investicii do modernizéacie potravinarsko-spracovatel'skych systémov

nové investicie do pridanej hodnoty polnohospodarskych vyrobkov pred opustenim bran
pol'nohospodarskych podnikov

propagacia a podpora vyroby novych typovych/regionalnych vyrobkov
v pol'nohospodarskych podnikoch

nové investicie do zmeny/zlepSenia pol'nohospodarskych systémov, ktoré znizia ich vplyv na
Zivotné prostredie

investicie do oprav a roz§irenia zavlazovacich systémov

propagacia a podpora vytvarania spolo¢nych odbytovych organizacii vyrobcov

vysSie trovne investicii do tazby a spracovania dreva

propagacia a podpora vytvarania a fungovania zdruzeni vlastnikov lesov

. propagdcia a podpora rozvoja malych a strednych podnikov vo vidieckych sidlach
. propagacia a podpora rozvoja financnych systémov pre splnenie Specifickych uverovych

poziadaviek polnohospodarstva, potravinarstva a novych foriem vidieckych podnikov
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12. vyssie urovne investicii do vyskumu a vyvoja novych potravindrskych tovarov a trhov

Oblast’ vidieckej komunity

13. propagécia a podpora rozvoja podnikov vyuZzivajucich remeselné zru¢nosti na vidieku

14. propagacia a podpora rozvoja spolo¢nosti zameranych na agroturistiku

15. propagéacia apodpora vytvarania arozvijania schopnosti miestnych spolocenstiev
a spoloCenskych organizacii prinasat’ ,,zdola nahor pristup do planovania a realizacie
rozvojovych projektov na vidieku

16. zabezpecenie programov vzdeldvania a opdtovného vzdeldvania za UcCelom odstranenia
deficitov v odbornych, profesionalnych a manazérskych schopnostiach v pol'nohospodarstve,
potravinarstve, vyskume a Statnej sprave a technicka podpora

17. nové investicie do zabezpeCenia vzdeldvania, ktoré poskytne obyvatelom vidieka,
predovsetkym nizSieho veku, ziadané odborné zruc¢nosti

18. vytvaranie podmienok pre tvorbu pracovnych prilezitosti

19. diverzifikacia prevaznej casti vyrobnych investicii vo vidieckych oblastiach

20. vysSie urovne investicii do zlepSovania socidalnych sluzieb vo vidieckych samosprdvach

21. vyssie urovne investicii do tvorby a obnovy technickych sluzieb a obcianskej vybavenosti vo
vidieckych samospravach

22. nové investicie do infrastruktury, ktord je potrebnd pre podporu vidieckej turistiky

Oblast’ vidieckeho prostredia

23. zachovanie pol'nohospodarskych ¢innosti vo vidieckych znevyhodnenych oblastiach

24. podpora polnohospodarskych c¢innosti chraniacich zivotné prostredie a udrziavanie
environmentalnych hodnot krajiny

25. vyssia podpora ochrane zivotného prostredia

26. nové investicie do prevencie lesnych poziarov a inych foriem neumyselnych §kod

27. zvysenie rychlosti procesu restiticii a registracii sukromného vlastnictva pddy

28. nov¢é investicie do rozvoja programov na ochranu pred zaplavami

29. nove investicie do rekonstrukcie a modernizacie historickych budov na vidieku

30. vyssie urovne investicii do rozvoja efektivnych komunikacnych a dopravnych spojeni medzi
vidiekom a narodnymi/medzinarodnymi trhmi

31. vyssie urovne investicii do zlepSenia ciest a verejnych dopravnych sluzieb na vidieku

Poznamka: Potreby znazornené kurzivou je nevyhnutné realizovat’ v su¢innosti s d’al§imi rozvojovymi programami.
VysSie uvedeny zoznam potrieb rozvoja je mozné Uplne prirodzenym spésobom zoskupit' do
nasledovnych strategicky délezitych oblasti:

1. Aktivity, ktoré =zlepSia konkurencieschopnost pol'nohospodarstva, spracovania
pol'nohospodarskych vyrobkov a lesného hospodarstva

2. Aktivity, ktoré budu realizovat’ d’al$i rozvoj vidieckych oblasti, vzdelavanie a zrucnosti
vidieckej populacie a pomo6zu udrzat’ osidlenie vidieka.

3. Aktivity, ktoré pomézu zachovat’ a zlepsit’ Zivotné prostredie vidieka.

V sulade so strategickymi oblastami hodnotitelia navrhuju nasledovné ciele tychto oblasti :
1. Podporit rozvoj vidieckej ekonomiky a =zabezpeCit zvySovanie Zzivotnej Urovne
vidieckeho obyvatel'stva
2. Zlepsit rozvoj vidieckych oblasti pristupom k infrastrukturalnym sluzbam a tym udrzat
populaciu vidieckych komunit.
3. Zabezpecit  ochranu zivotného prostredia a biodiverzitu vidieckeho prostredia pri
udrzatel'nej vyuzitelnosti zdrojov vidieka.
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1.9. Zaver sekcie 1:

Plan rozvoja vidieka popisuje na viac ako 50 stranach sucasnu situaciu v jednotlivych odvetviach

a sektoroch dotykajucich sa vidieckych oblasti. Je dobrym podkladom pre ziskanie zédkladnych

informacii, avSak pre dalSie postupy hlavne pri navrhu stratégie by bolo vhodné tieto Casti

upravit’ a doplnit’ o nasledovné:

= Popis spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych vyrobkov s uvedenim stavu hlavne ¢o
sa tyka kvality spracovania produktov

= Poskytnut viac informécii o jednotlivych regionoch SR (disparity, investicie, nezamestnanost’
atd’.) pretoze rozdelenie na mestské a vidiecke regiony je celkové bez ohladu na ich
situovanie v SR.

= 7 vyvoja podnikatel'skej Struktiury v pol'nohospodarstve nie je zrejmy vysledok jednotlivych
foriem hospodarenia.

= Problematika pozemkovych uprav je popisana, ale chybaji zdévodnenia meSkania tohto
procesu (dovody, Casovost).

= Popis existujucich politik je prili§ strohy ¢o oslabuje logicku kontinuitu na navrhované ciele
a priority planu.

=V dokumente absentuje popis rozvojovych potrieb vyplyvajuci s vykonanej analyzy a SWOT

analyzy, ktory je vyustenim do navrhovanej stratégie, jej cielov a priorit.
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2. SEKCIA: ZHODNOTENIE LOGICKYCH RAMCOV A CELKOVE ZOSULADENIE
STRATEGIE

2.1 Opravnenost’ stratégie, smerov a priorit

2.2 Zévaznost cielov a prioritnych potrieb rozvoja regionu

2.3 Vzajomné zostladenie globalnych a opera¢nych ciel'ov

2.4 Zosuladenie s narodnymi politikami a politikami Spolocenstva
2.5 Konzistentnost cielov PRV a ciel'ov politik EU

Stucasny navrh prezentovany v Plane rozvoja vidieka mozno zosumarizovat’ nasledovne:

Plan rozvoja vidieka (sumarizacia)
Tabul’ka 2.1

Globélny ciel
(nie je definovany mozno ho odvadzat z ciel'a Narodného rozvojového planu)
Multifunkéné poP’nohospodarstvo a udrzatel’ny rozvoja vidieka

Specifické ciele
(nie st v ndvrhu Planu jednoznacne definované dedukovat’ ich mozno len z orientacie stratégie)

= zachovanie pol'nohospodarstva v znevyhodnenych oblastiach,

= zlepSenie prijmovej situdcie pol'nohospodarov hlavne v menej priaznivych oblastiach a tym pdsobit’ proti ich
odchodu z tychto oblasti.

= udrzanie prirodného potencialu krajiny a ochrana biodiverzity realizaciou stanovenych pol'nohospodarskych
postupov,

= prispOsobovanie sa normam Spoloc¢enstva v oblasti ochrany zivotného prostredia, hygieny a welfare zvierat,

= rozvoj konkurencieschopnej a environmentalne Setrnej polnohospodarskej a lesnickej vyroby,

= zvySenie urovne kvality spracovania, pridanej hodnoty, marketingu a rozvoja produktov polnohospodarskej
vyroby,

= vytvaranie podmienok pre stabilizaciu osidlenia vidieckeho priestoru,

= realizaciu opatreni prispievajtcich k ochrane pol'nohospodarskej pody a majetku,

= stabilizaciu vlastnickych Struktr v polnohospodarstve a lesnictve a rozvoj trhu s pddou,

= zvySenie absorb¢nej kapacity cez odborné vzdelavanie a poradenstvo.

Priorita

Multifunkéné poP’nohospodarstvo a udrZatel’ny rozvoja vidieka
(je identicka s globalnym ciel'om)

Celkovy ciel’ priority:
(nie je definovany)

Opatrenia
Horizontalne opatrenia: . . , ;o .
P Operacné ciele (je uvedeny hlavny ciel’ opatrenia)
*  ZNEVYHODNENE OBLASTI Zachovat’ pol'nohospodérstvo v znevyhodnenych
oblastiach
*  AGROENVIRONMENTALNA PODPORA Zaviest’ pol'nohospodarske vyrobné postupy na ochranu
a zlepSenie Zivotného prostredia.
= ZALESNOVANIE POLNOHOSPODARSKEJ PODY Posilnit’ ekologicku stabilitu krajiny
*  PODPORA PRE POLOSAMOZASOBITELSKE FARMY Podpora prisposobenia a rozvoja vidieckych oblasti
*  PODPORA NA SPLNENIE NORIEM SPOLOCENSTVA Podpora prisposobenia a rozvoja vidieckych oblasti
= ODBYTOVE ORGANIZACIE VYROBCOV Podpora prispdsobenia a rozvoja vidieckych oblasti
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Opatrenie pre Ciel’ 2:

Operacné ciele

Investicie do pol'nohospodarskych podnikov

Zvysit  produktivitu prace a konkurencieschopnost’
podnikov pri zachovani ochrany zivotného prostredia

Vzdelavanie

Zvysit troven odborného vzdelavania a poskytnat’
subjektom posobiacim v pddohospodarstve a
rozvoji vidieka potrebné znalosti

ZlepSenie spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych vyrobkov

Zvysit konkurencieschopnost’ a kvalitu vyrobkov pri
znizovani negativnych dopadov na zivotné prostredie.

Lesné hospodarstvo

Zvysit konkurencieschopnost’ a zlepSit’ spracovanie
a odbyt lesnych produktov
a zvysit’ ekologickt hodnotu lesnych majetkov

= Opatrenia podl'a ¢1.33
. Pozemkové upravy
] Poradenské sluzby

= Obnova pol'nohospodarskeho vyrobného potencialu
poskodeného  prirodnymi pohromami a zavadzanie

vhodnych nastrojov na prevenciu

Podpora prispdsobenia a rozvoja vidieckych oblasti

Dve Specifické opatrenia:

Technicka pomoc

Priplatky k priamym platbam

Vzhl'adom na netplnost’ resp. len Ciastocné naplnenie obsahu popisu navrhovanej stratégie, jej
kvantifikovanych cielov a vybratych priorit, ktoré by reSpektovali logicky ramec postupov
navrhuju hodnotitelia dopracovat’ prislusni kapitolu Planu rozvoja vidieka pricom poskytuju

nasledovné odporucania.
Struktura cielov PRV
Obrazok dolu

ukazuje, ze PRV by mal mat celkovy ciel' a Specifické ciele. Kazdy zo

$pecifickych cielov PRV bude celkovym cielom rozvojovej priority, ktord bude mat” naopak
$pecifické ciele. Tieto Specifické ciele rozvojovej priority st celkovymi cielmi opatrenia
a opatrenie bude mat’ naopak Specifické ciele (jeden pre kazdy krok) a operacné ciele.

Struktura cielov PRV

Plan rozvoja vidieka
Celkovy ciel

T

Specifické ciele

priorita
PRV

< Celkovy ciel

Specificky

4—

Obrazok.2.1

opatrenie
PRV
Celkovy ciel

Specificky ciel

Operacny ciel
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Vzajomné interné zosuladenie sa vzt'ahuje na stupen, pre ktory existuje vztah logickej priciny
a dosledku medzi tymito ciel'mi.

V idedlnom pripade, pracujuc zdola nahor, operacny ciel’ opatrenia (ndkup technologického
zariadenia) bude logicky spojeny so Specifickym cie’om opatrenia (znizit' vyrobné naklady),
ktory naopak bude logicky spojeny s celkovym ciePom opatrenia (konkurencieschopna vyroba),
ktory bude tiez Specifickym ciePom priority, ktory je logicky spojeny s celkovym cielom
priority (rozvoj vidieckej ekonomiky), ktory bude tiez Specifickym ciel’om PRV, ktory je
logicky spojeny s celkovym ciePom PRV (ZvySenie efektivnosti v sektore pol'nohospodarskej
vyroby a kvality Zivota vidieckeho obyvatel'stva), ktory je tiez Specifickym cie’om Narodného
rozvojového plinu (NRP), ktory je logicky spojeny scelkovym ciePom NRP
(konkurencieschopnejsia ekonomika).

Ked je mozné definovat’ celil tato linearnu retaz logickej pri¢iny a dosledku, program sa da
vyhodnotit’ ako vnutorne zostladeny. Inymi slovami, navrhované kroky a realizované projekty
vytvoria oCakavané vysledky na vSetkych vysSich trovniach. PredovSetkym vsak, vicsina
informdcii, ktoré potrebujeme na zmeraniu dopadu programu, sa d4 odvodit’ sledovanim krokov
a projektov.

Predbezné hodnotenie operacného programu skiima vzajomné interné zosuladenie opatrent,
priorit, cielov Planu rozvoja vidieka a cielov Narodného rozvojového planu.

Névrh:

Na zaklade poskytnutych analyz sucasného stavu, SWOT analyzy, vyplyvajicich rozvojovych
potrieb, zosuladenia s narodnymi politikami a politikami EU, zostladenia s Narodnym
rozvojovym planom odportcaju hodnotitelia nasledovnu struktiru Planu rozvoja vidieka:

Plan rozvoja vidieka SR 2004-2006 (navrh)

Tabul’ka 2.2

Globalny ciel

Multifunk¢éné pol'nohospodarstvo a udrzatel'ny rozvoj vidieka

Specifické ciele

= Podporit’ rozvoj vidieckej ekonomiky a zabezpecit' zvySovanie zivotnej Grovne vidieckeho obyvatel'stva
= Zlepsit rozvoj vidieckych oblasti pristupom k infrastrukturalnym sluzbam a tym udrzat’ populaciu vidieckych

komunit.
= ZabezpecCit ochranu zZivotného prostredia a biodiverzitu vidieckeho prostredia pri udrzatel'nej vyuzitel'nosti zdrojov
vidieka.
Priority
Priorita 1. Priorita 2.
Rozvoj udrzatel'nej vidieckej ekonomiky Ochrana a zlepS$enie vidieckeho Zivotného prostredia
(vidiecka ekonomika a zamestnanost’) (zivotné prostredie vidieka)
Celkovy ciel P1: Celkovy ciel P2:
Podporovat rozvoj ekonomickych aktivit umoziujucich Zabezpecit ochranu vsetkych prirodnych zdrojov, udrziavat’
tvorbu pracovnych prilezitosti a primerané ekonomické a obnovovat pritazlivé Zzivotné prostredie.
podmienky vidieckeho obyvatel'stvo
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Opatrenia
Op.1 - Investicie do pol'nohospodarskych podnikov Op.3 - Znevyhodnené oblasti
Op.2 - Vzdelavanie Op.4 - Agroenvironmentalna podpora
Op.5 - Zlepsenie spracovania a predajnosti Op.7 - Zalestovanie pol'nohospodarskej pody

pol'nohospodarskych produktov

Op.6 - Lesné hospodarstvo

Op.8 - Pozemkové upravy

Op.9 - Poradenské sluzby

Op.10 - Podpora pre polosamozasobitel'ské farmy

Op.11 - Podpora na plnenie noriem Spolo¢enstva

Op.12 - Odbytové organizacie vyrobcov

Op.13 - Obnova pol'nohospodarskeho vyrobného potencialu
poskodeného prirodnymi pohromami

Op.14 - Technicka pomoc

Opatreniel5: Priplatky k priamym platbam je $pecifickym opatrenim, ktoré nie je zahrnuté pod priority.
2.1. Opravnenost’ stratégie, ciel’ov a priorit
Narodny rozvojovy plan SR (NRP) mé nasledovny celkovy ciel’:

Zabezpecit, pri respektovani trvalo udrzatelného rozvoja, taky rast HDP, aby Slovenskad
republika do roku 2006 dosiahla viroven prevysujiicu 50% priemeru HDP na hlavu v krajindach
EU

Stratégia NRP definuje 4 priority pre celkovy rozvoj Slovenska na obdobie 2004-6. Tymito
prioritami su: ,,Konkurencieschopnost*™, , Zamestnanost™, ,, Polnohospoddrstvo a regionalny

rozvoj““ a ,, Zakladna infrastruktiura “.

s6c

Strategicky ciel NRP sa dosiahne budovanim na 3 rozvojovych osiach:
= Ekonomicky rast a konkurencieschopnost
= Zamestnanost
= Dobre vyvdzeny regiondlny rozvoj

Specifické ciele NRP
Pre dosiahnutie strategického ciel'a NRP Slovenska republika bude podporovat’ $tyri Specifické
ciele NRP:
1. Zvysenie konkurencieschopnosti priemyslu a sluzieb;
2. Rozvoj l'udskych zdrojov a zlepSenie ich prisposobivosti;
3. ZvySenie efektivnosti v sektore pol’nohospodarskej vyroby a kvality Zivota vidieckeho
obyvatel’stva,
4. Podpora dobre vyvéazeného rozvoja regionov prostrednictvom zvySovania
konkurencieschopnosti regiénov.

Priority NRP:

1. KONKURENCIESCHOPNOST — Rast konkurencieschopnosti priemyslu a uréitych
sluzieb pri vyuzivani domaceho rastového potencialu; rozvoj cestovného ruchu;

2. ZAMESTNANOST — Rast zamestnanosti zalozeny na kvalifikovanej a flexibilnej
pracovnej sile za podmienok zlepSovania efektivnosti trhu prace;

3. POLNOHOSPODARSTVO A ROZVOJ VIDIEKA - Rast efektivnosti
pol'nohospodarskej vyroby a kvality Zivota vidieckeho obyvatel'stva;

4. ZAKLADNA INFRASTRUKTURA — Rozvoj infrastruktiry podporujiicej vyvazeny
regionalny rozvoj.
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Grafické znazornenie stratégie, rozvojovych osi, ciel'ov a priorit Narodného rozvojového
planu

Obrazok 2.2
Dihodoby . , . -
ciel Y Zabezpecit vyrovnany ekonomicky a socialny
(15-20 rokov.) rozvoj Slovenskej republiky
Strategicky Zabezpecit pri reSpektovani trvalo udrzatelného rozvoja taky rast HDP, aby
sciel Slovenska republika do roku 2006 dosiahla uroven prevysujlicu 50% priemeru
NRP HDP na obyvatela v krajinach EU
A
[ |
Rozvojové Ekonomicky rast & Zamestnanost Dobre vyvazeny
osi NRP konkurencieschopnost regionalny rozvoj
AT
:/ — -
=
Svpeciﬁcké ZvySenie Rozvoj ludskych ZvySenie efektivnosti Podpora pre
) konkurencie- zdrojov a zlepSenie v sektore rovnomerny rozvoj
ciele schopnosti iich prispbsobivosti polnohospodarskej regiénov
priemyslu a sluzieb vyroby a kvality prostrednictvom
Zivota vidieckeho zvySovania
obyvatel'stva konkurenciescho-
* A pnosti regionov
i
| A
Priority Konkurencie - Zamestnanost Polnohospodarstvo Zakladna
schopnost a infrastruktura
rozvoj vidieka
X :
i :
s N
Operacné Priemysel a Ludské Polnohospodarstvo Zakladna
programy sluzby zdroje a infrastruktura
rozvoj vidieka
- J

Plan rozvoja vidieka v sucinnosti so Sektorovym operaénym programom sa bude podielat’ na

napliani stratégie Narodného rozvojového planu.

Plan rozvoja
vidieka
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2.2. Zavaznost’ ciel’ov a prioritnych potrieb rozvoja regionu

Smernica pre Ex-ante hodnotenie pozaduje posudzovanie rozsahu strategickych cielov a priorit
PRV, ktoré prisluchaji redlnym potrebam rozvoja, ktoré vystupujii z popisu “zhora nadol” a z
analyz suCasnej situacie regionu.
Prehl'adné analyzy stcasnej situdcie v regione sa uvadza v PRV a v mnohych prislusnych
spravach a Statistickych zdrojoch. Tieto udaje hodnotitel'ov su vytvorené pre rozvojové potreby a
su uvedené na konci Sekcie 1. Toto zoskupenie potrieb je dolezité na definovanie nasledujucich
rozvojovych priorit:
1. Aktivity, ktoré zlepSia konkurencieschopnost polnohospodarstva, spracovania
pol'nohospodarskych vyrobkov a lesného hospodarstva
2. Aktivity, ktoré budu realizovat’ d’alsi rozvoj vidieckych oblasti, vzdelavanie a zruénosti
vidieckej populécie a pomo6zu udrzat’ osidlenie vidieka.
3. Aktivity, ktoré pomdzu zachovat’ a zlepsit’ Zivotné prostredie vidieka.

Obrazok ¢. 2.3 ilustruje vztah medzi navrhovanymi ciel'mi a definovanymi strategickymi
potrebami. Je jasné, ze nasledovanie hlavnych cielov a Specifickych cielov navrhu PRV bude
naozaj riesit’ strategické potreby regioénu ako je to definované hodnotitel'om.
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Vzt'ah medzi navrhovanymi ciel'mi a definovanymi strategickymi potrebami

Obrazok 2.3

vidieka

Multifunkéné pol'nohospodarstvo a rozvoj

= oE-a

<=7~

Ciel’ 1
Podporit’ rozvoj vidieckej
ekonomiky a zabezpecit’
zvy$ovanie Zivotnej urovne
vidieckeho obyvatel'stva

k infrastrukturalnym sluzbam

Ciel’ 2
Zlepsit rozvoj vidieckych
oblasti pristupom

a tym udrzat’ populaciu
vidieckych komunit.

EBRA=QES> RS ®

< EERX=0O

Ciel’ 3

Zabezpecit' ochranu zivotného
prostredia a biodiverzitu
vidieckeho prostredia pri

udrzatelnej vyuzitelnosti zdrojov

SP1:

Aktivity, ktoré zlepSia
konkurencieschopnost’
pol'nohospodarstva, spracovania
pol'nohospodarskych vyrobkov a
lesného hospodarstva

SP2:

Aktivity, ktoré budt realizovat’
d’al$i rozvoj vidieckych oblasti,
vzdelavanie a zruénosti vidiecke;j
populécie a pom6zu udrzat’
osidlenie vidieka

SP 3:

Aktivity, ktoré pomdzu zachovat’ a zlepsit' zivotné prostredie vidieka

EuroConsulting

35



Ex-ante hodnotenie Pldanu rozvoja vidieka

2.2.1. Sumarizované operacné ciele opatreni navrhnutych v PRV :

Opatrenie 1. Poskytnut’ financnui pomoc pre vystavbe, rekonStrukcii, obstarani infraStruktirnych
zariadeni a modernizéaciu vybavenosti podnikov

Opatrenie 2. Poskytntit’ finanénii pomoc na vzdelavacie aktivity
Opatrenie 3: Poskytnit’ kompenzacné platby za hospodarenie v znevyhodnenych oblastiach

Opatrenie 4: Poskytnit platby usly prijem a dodato¢né néklady vzniknuté za realizaciu opatreni
chraniacich zivotné prostredie

Opatrenie 5: Poskytnit’ finanénu pomoc pre modernizaciu zariadeni, vybavenosti a vyrobne;j
technoldgie pre spracovanie pol'nohospodarskych produktov

Opatrenie 6.1: Poskytnut’ finanénli pomoc pre zlepSenie pristupovych ciest, zber a spracovanie,
na obstaranie spracovatel'skych/tazobnych zariadeni

Opatrenie 6.2: Poskytnut’ finanénti pomoc ¢innosti verejnoprospesného charakteru, ekologizacie
a odstraflovania nasledkov havérii

Opatrenie 7: Poskytniit’ finan¢ni pomoc pre naklady a ujmy vzniknuté zalesiovanim pozemkov

Opatrenie 8: Poskytntt’ financnu pomoc pre aktivity v usporiadani vlastnictva pozemkov
a realizacii pozemkovych tprav

Opatrenie 9: Poskytntt’ poradenské sluzby

Opatrenie 10: Poskytnut’ pau$alnu finanénli pomoc polosamozasobiel'om na ich restrukturalizaciu
Opatrenie 11: Poskytnat’ finanénti pomoc realizaciu opatreni pri plneni podmienok noriem EU
Opatrenie 12: Poskytnut’ pausalne platby pre ulahcenie zakladania skupin vyrobcov

Opatrenie 13: Poskytnat’ finanéni pomoc na pripravu a tvorbu ochrany pol'nohospodarskych a
lesnych zdrojov pred prirodnymi pohromami

Opatrenie 14: Poskytnut’ technicki pomoc na efektivnu realizaciu programu

EuroConsulting 36



Ex-ante hodnotenie Pldanu rozvoja vidieka

2.2.2. Krytie rozvojovych aktivit opatreniami

Tabul’ka 2.3 znazornuje mieru akou sa opatrenia podiel'ajii na rozvojovych aktivitich, ktoré su

navrhnuté v situacnej analyze.

Tabulka 2.3 — Podiel
opatreni PRV na potrebach

Opatrenie ¢.

Potreby rozvoja

6 |7 |8

10

11

12

13

vy$sie Grovne investicii do
modernizacie
pol'nohospodarskych systémov

vysSie Urovne investicii do
modernizacie potravinarsko-
spracovatel'skych systémov

nové investicie do pridanej
hodnoty poI'nohospodarskych
vyrobkov pred opustenim bran
pol'nohospodarskych podnikov

propagacia a podpora vyroby
novych typovych/regionalnych
vyrobkov

v pol'nohospodarskych
podnikoch

nov¢ investicie do
zmeny/zlepSenia
pol'nohospodarskych systémov,
ktoré znizia ich vplyv na
zivotné prostredie

investicie do oprav a roz$irenia
zavlazovacich systémov

propagécia a podpora
vytvarania spoloénych
odbytovych organizacii
vyrobcov

vys§ie trovne investicii do
tazby a spracovania dreva

propagacia a podpora
vytvarania a fungovania
zdruzeni vlastnikov lesov

propagacia a podpora rozvoja
malych a strednych podnikov
vo vidieckych sidlach

propagacia a podpora rozvoja
financnych systémov pre
splnenie Specifickych
uverovych poZiadaviek
polnohospodadrstva,
potravindrstva a novych foriem
vidieckych podnikov

vysSie urovne investicii do
vyskumu a vyvoja novych
potravindarskych tovarov
a trhov
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Opatrenie ¢islo

10

11

12

13

propagacia a podpora rozvoja
podnikov vyuzZivajucich
remeselné zrucnosti na vidieku

propagacia a podpora rozvoja
spolocnosti zameranych na
agroturistiku

propagdcia a podpora
vytvdrania a rozvijania
schopnosti miestnych
spolocenstiev a spolocenskych
organizacii prindasat ,,zdola
nahor* pristup do planovania
a realizacie rozvojovych
projektov na vidieku

zabezpecenie programov
vzdeldvania a opdtovného
vzdelavania za ucelom
odstranenia deficitov v
odbornych, profesionalnych

a manazérskych schopnostiach
v pol'nohospodarstve,
potravinarstve, vyskume

a §tatnej sprave a technicka
podpora

nové investicie do
zabezpecCenia vzdelavania,
ktoré poskytne obyvatel'om
vidieka, predovsetkym nizSieho
veku, Ziadané odborné
zruénosti

vytvéaranie podmienok pre
tvorbu pracovnych prilezitosti

diverzifikdacia prevaznej casti
vyrobnych investicii vo

vidieckych oblastiach

vysSie urovne investicii do
zlepsSovania socialnych sluzieb
vo vidieckych samospravach

vysSie urovne investicii do
tvorby a obnovy technickych
sluzieb a obcianskej
vybavenosti vo vidieckych
samospravach

nové investicie do
infrastruktury, ktora je
potrebna pre podporu vidieckej
turistiky

zachovanie
pol'nohospodarskych ¢innosti
vo vidieckych
znevyhodnenych oblastiach

podpora pol'nohospodarskych
¢innosti chraniacich Zivotné
prostredie a udrziavanie
environmentalnych hodnot
krajiny

vyssia podpora ochrane
zivotného prostredia
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Opatrenie Eislo 1 2 3 4 5 6 718 9 [ 10 | 11 | 12 | 13

nové investicie do prevencie
lesnych poziarov a inych X
foriem neumyselnych §kod

zvysenie rychlosti procesu
restitucii a registracii X
sukromného vlastnictva pody

nové investicie do rozvoja

programov na ochranu pred X

zaplavami

nové investicie do
rekonstrukcie a modernizacie
historickych budov na vidieku

vysSie urovne investicii do
rozvoja efektivnych
komunikacnych a dopravnych
spojeni medzi vidiekom

a narodnymi/medzinarodnymi

trhmi

vysSie urovne investicii do
zlepSenia ciest a verejnych
dopravnych sluzieb na vidieku

Je zrejmé, Ze navrhované opatrenia budi mat’ priamy vplyv na 18 z 31 rozvojovych potrieb.
Ostatnych 13 rozvojovych potrieb nie je adresovanych cez PRV abudua realizované cez iné
programy. Su to:

podpora malych a strednych podnikov na vidieku

propagacia a podpora rozvoja financnych systémov pre splnenie Specifickych tverovych
poziadaviek pol'nohospodarstva, potravinarstva a novych foriem vidieckych podnikov
vyssSie rovne investicii do vyskumu a vyvoja novych potravinarskych tovarov a trhov
propagacia a podpora rozvoja podnikov vyuzivajlcich remeselné zru¢nosti na vidieku
propagacia a podpora rozvoja spolo¢nosti zameranych na agroturistiku

propagacia apodpora vytvarania arozvijania schopnosti miestnych spolocenstiev
a spolocenskych organizacii prindSat’ ,,zdola nahor pristup do planovania a realizacie
rozvojovych projektov na vidieku

diverzifikacia prevaznej Casti vyrobnych investicii vo vidieckych oblastiach

vyssie urovne investicii do zlepSovania socialnych sluzieb vo vidieckych samospravach
vysSie urovne investicii do tvorby a obnovy technickych sluzieb a obcianskej vybavenosti
vo vidieckych samospravach

nov¢ investicie do infrastruktary, ktora je potrebna pre podporu vidieckej turistiky

nové investicie do rekonstrukcie a modernizacie historickych budov na vidieku

vys$Sie Urovne investicii do rozvoja efektivnych komunikacnych a dopravnych spojeni
medzi vidieckom a narodnymi/medzinarodnymi trhmi

vysSie trovne investicii do zlepSenia ciest a verejnych dopravnych sluzieb na vidieku

Hodnotitelia by chceli zdoraznit’, ze doplnkovu intervenciu adresovanu tejto problematike podla
inych SOP (napr. ROP), alebo Narodnych programov su kritické ¢o sa tyka dosiahnutia
vyznamného dopadu na ciel’ “rozvoj vidieka“. Nedostatkom PRV je, ze v suCinnosti so SOP,
PRYV neobsahuje Investicie pre diverzifikdciu ¢innosti, ktoré st rieSené v SPD Bratislava 2.
Zavazok (prislub) spotreby zdrojov pod inymi OP v hraniciach intervencii, ktoré st skutocne
potrebné pre kompenzaciu mestskych — vidieckych nerovnosti je pokladany za prinos a podporu
stratégie PRV.
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»  Podporit rozvoj finanénych systémov a spinat 3pecifické poziadavky hospodarenia,
potravinového spracovania a nové formy vidieckych spolo¢nosti.

V sekcii 1 je uvedené, ze problémy ziskania p6ziCky pre vhodné financovanie a potom naklady

vvvvv

ocakavané zvySenie pomoci zo SAPARDU .

Je dohodnuté, ze pod Pilierom IIL,IV, a V Narodnej intervencie pri podpore pol'nohospodarstva
PRV. Malo by to pomoct znizit' naklady financovania, ale nie je jasné, ¢i by pozi¢ky boli
pristupné farmarom a tak by vylucili niektoré projekty predkladanych ciel'ov z opatreni.

Je zname, ze vysoka zadlZenost’ viacerych podnikov a tazkosti pri poskytovani zaruk to su hlavné
a Platobna agentira sa aktivne poktsaju tento problém rieSit. Urcita aktivita v tejto oblasti je
vyvijana v gescii MF SR.

2.3. Vzajomné zostladenie operacnych a globalnych ciel’ov

Pri posudzovani vzajomného zosuladenia operacnych a globalnych ciel'ov hodnotitelia vychadzali
z navrhu prezentovaného v predchadzajucej Casti.

Vzt’ah medzi cie’'mi Narodného rozvojového planu, Planu rozvoja vidieka a jeho
prioritami.

Obrazok 2.4
NDP -
Zttbezp ecit, pr Zvysit’ efektivnost’ v sektore pol’nohospodirskej vyroby
reSpektovani trvalo o L. )
PR . a kvality Zivota vidieckeho obyvatel'stva
udriatel’ného rozvoja,
taky rast HDP, aby
Slovenska republika do
roku 2006 dosiahla Plan rozvoja vidieka
tiroveri prevySujiicu 50% Specifické ciele:
priemeru HDP nal obyv. = Podporit’ rozvoj vidieckej ekonomiky a zabezpecit’ zvySovanie
v krajindch EU zivotnej trovne vidieckeho obyvatel'stva
= Zlepsit rozvoj vidieckych oblasti pristupom k infrastrukturalnym

sluzbam a tym udrzat’ populaciu vidieckych komunit.

= Zabezpecit' ochranu zivotného prostredia a biodiverzitu
vidieckeho prostredia pri udrzatel'nej vyuzitel'nosti zdrojov
vidieka.

Priorita 1:
Rozvoj udrzatel'nej vidiecke;j

Priorita 2:
Ochrana a zlepSenie vidieckeho

ekonomiky

Celkovy ciel:

Podporovat rozvoj ekonomickych
aktivit umoznujucich tvorbu
pracovnych prilezitosti a primerané
ekonomické podmienky vidieckeho
obyvatel'stvo

zivotného prostredia

Celkovy ciel’

Zabezpecit’ ochranu vsetkych
prirodnych zdrojov, udrziavat’
a obnovovat’ pritazlivé zivotné
prostredie.
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Prezenticia globalneho a Specifickych cielov PRV, jeho priorit a opatreni

Obrazok 2.5
PLAN ROZVOJA Globdlny ciel’:
VIDIEKA —p ZVyiSit efektivnost’ v sektore polnohospodarskej vyroby a kvality
Zivota vidieckeho obyvatelstva
(Multifunkéné pol'nohospodérstvo a udrzatel'ny rozvoj vidieka)
Specifické ciele:
= Podporit’ rozvoj vidieckej ekonomiky a zabezpedit’ zvySovanie
zivotnej urovne vidieckeho obyvatel'stva
= Zlepsit rozvoj vidieckych oblasti pristupom k infrastrukturalnym
sluzbam a tym udrzat’ populéciu vidieckych komunit.
= Zabezpelit' ochranu zivotného prostredia a biodiverzitu vidieckeho
prostredia pri udrzatelnej vyuziteI'nosti zdrojov vidieka.
Priorita 1: Priorita 2:
Rozvoj udrzatelnej vidieckej Ochrana a zlep$enie
ckonomiky vidieckeho Zivotného
7 il .
Celkovy ,clel - . prostredia
Podpf)rovat Vr?zyroj.ekonomlckych Celkovy ciel”
aktivit umoziujucich tvorbu o e
i S e . , Zabezpecit ochranu vsetkych
pracovnych prilezitosti a primerané z 7 : STR—
T . o prirodnych zdrojov, udrziavat
ekonomické podmienky vidieckeho D SR .
X a obnovovat’ pritazlivé zivotné
obyvatel'stvo .
prostredie.
Operacné ciele Priority 1 Operacné ciele Priority 2
Opatrenie 1 Zvysit produktivitu prace a Opatrenie 3. Zabezpecit’ pokradovanie
konkurencieschopnost’ podnikov pri zachovani ochrany pol'nohospodarskeho vyuzitia pody v
zivotného prostredia znevyhodnenych oblatiach
Opatrenie 2. Zvysit uroven odborného vzdelavania a
poskytnut’ subjektom potrebné znalosti Opatrenie 4 Zaviest polnohospodarske vyrobné
Opatrenie 5 Zvysit konkurencieschopnost’ a kvalitu postupy na ochranu a zlepSenie Zivotného prostredia
vyrobkov pre znizovani negativnych vplyvov na zivotné
prostredie Opatrenie 7 Posilnit’ ekologicku stabilitu krajiny

Opatrenie 6. Zvysit’ konkurencieschopnost’ a zlepsit’
spracovanie a odbyt lesnych produktov. Zvysit' ekologickl
hodnotu lesnych majetkov

Opatrenie 8. Vypracovat’ a realizovat’ projekty
pozemkovych uprav pre nové priestorové a funkéné
usporiadanie krajiny

Opatrenie 9. Zvysit' efektivnost’ podnikatel'skych aktivit
pre kone¢nych uzivatel'ov

Opatrenie 10. Ziesrnit’ problémy vidieka pri transformacii
Opatrenie 11. Prisposobit’ sa normam v oblasti ocrany
zivotného prostredia, hygieny a welfare zvierat

Opatrenie 12. Podporit’ vznik, fomovanie a ul'ah¢enie

administrativnych operacii odbytovym organizaciam
vyrobcov

Opatrenie 13. Zabezpecit’ ochranu a obnovu
pol'nohospodarskeho vyrobného potencialu poskodeného
pohromami

Opatrenie 14. Zabezpecit' riadenie, implementaciu,
monitorovanie a hodnotenie planu

uvedenej sumarizacie je zrejma uplna konzistentnost’ medzi navrhovanym ciel’'mi a prioritami.
Z denej 3] Ina k tentnost’ med. h \s I t
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2.4. Zosuladenie s nairodnymi politikami a politikami Spolocenstva

Sulad PRV s Koncepciou rozvoja vidieka SR

Tabul’ka 2.4

Konzistentnost’ cielov PRV s ciel'mi
Koncepcie rozvoja vidieka SR do roku

2005

Specifické ciele Planu rozvoja vidieka

Podporovat’ rozvoj ekonomickych aktivit umoziiujucich tvorbu
pracovnych prilezitosti a primerané ekonomické podmienky
vidieckeho obyvatel'stvo

Zabezpecit’ ochranu
vSetkych prirodnych
zdrojov, udrziavat’

a obnovovat’

pritazlivé Zzivotné
prostredie.

Opatrenie 1

Opatrenie 2

Opatrenie 5

Opatrenie 6

Opatrenie 8

Opatrenie 9

Opatrenie 10

Opatrenie 11

Opatrenie 12

Opatrenie 13

Opatrenie 3

Opatrenie 4

Opatrenie 7

Udrzat’ populaciu na vidieku a zlepsit’ XXX
demograficky vyvoj, hlavne okrajovych
obci

>
Fol
i

>
>

ol
Fol
>

>

Fel
.

ol
Fol
>

>

>
>

>
>

Fel
Fol
ke

i

>

Zvysit uroven ekonomickych a socidlnych | xxx
prijmov vidieckeho obyvatel'stva

XXX

XXX

XXX

XXX

bl

>

bl

Vytvarat’ nové pracovné prilezitosti X
v perspektivnych vidieckych sektoroch

XX

XXX

XXX

XXX

XXX

XX

XX

XXX

Rozvijat’ kultaru a estetiku vidieka,
vyuzivat kultirne, etnografické
a historické tradicie

Zachovat’ a ochranovat’ biodiverzitu X
a rozmanitost’ krajiny

XX

XXX

XX

XXX

XX

XXX

XXX

XXX

Zabezpecit' udrzatelnym spdsobom XX
ochranu pody, vody a ovzdusia

XX

XXX

XX

XX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

Ochranovat’ biotopy ,,zelenych oblasti* X

XX

XXX

XX

XX

XXX

XX

XXX

XXX

Zachovat pol'nohospodarstvo aj XX
v nekonkuren¢nych horskych oblastiach,
kde tvoria zdkladnu podmienku pre
krajinotvorbu a maju socialne a ekologické
funkcie, vratane udrzania osidlenia

XX

XXX

XX

XXX

XX

XX

XX

XXX

XXX

XX

Realizovat’ vsetky aktivity v sulade XX
s ochranou zivotného prostredia

XX

XXX

XXX

XX

XXX

XXX

XXX

XXX

Koncepcia rozvoja vidieka SR do roku 2005

Podporovat’ zapojenie miestnych komunit
do aktivit rozvoja vidieka a vztahy medzi
obyvatel'mi miest a vidieka

Zvysit ucast’ obyvatel'ov vidieka na
rozhodovani o vyuziti finanénych
prostriedkov komunity

Vybudovat’ technicku infrastruktiru pre
skvalitnenie podmienok byvania a prace na
vidieku

Vytvarat’ podmienky pre socialno- XXX
demograficku stabilitu vidieckej krajiny,
najmi v zaostalych regiénoch

XX

XX

XXX

XX

XXX

XX

XXX

XX

XXX

xxX — vysoky, xx — stredny, X — nizky

V tabul’ke je popisany potencialny vplyv opatreni PRV na ciele narodnej politiky rozvoja vidieka.
Je navrhnuty vysoky stupen zosuladenia medzi RPV a narodnou politikou od opatrenia 1 po 13
vsetky budi mat’ priamy vplyv na minimalne jeden ciel' narodnej politiky a niektoré priamo

vplyvaji na viac ako 9 ciel'ov.
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Nasledujuca tabulka 2.5 sumarizuje suvislosti medzi cielmi PRV a cielmi EU politiky. Vysoké
hodnotenie je dané tam, kde ciele PRV zahriiuji $pecifické zaviazky na dosiahnutie vysledkov, ktoré
prispievaju k cielom EU.

Specificky ciel’ 1: Podporit rozvoj vidieckej ekonomiky a zabezpecit zvySovanie Zivotnej tirovne
vidieckeho obyvatelstva je zamerany v prevaznej miere na zlepSenie U¢innosti hospodarenia
a vramci investicnych aktivit ma dosiahnut’ primerany rozvoj vidieckej ekonomiky, s ktorou uzko
suvisi Zivotna uroven obyvatel'ov vidieka na ¢o je naviazana aj zamestnanost’ vidieckych obyvatel'ov.
Schopnost’ niektorych sektorov konkurovat’ vo vol'nom trhu je v sicasnosti obmedzované oslabenim
zakladnych aktiv. Uvedeny ciel' je aj Ciastocne socidlne zamerany Co sa tyka Zivotnej Grovne a
okrajovo riesi problematiku mladych farmarov, ale nezaobera sa problematikou socialnej inkluzie.

Specificky ciel’ 2: Zlepsit rozvoj vidieckych oblasti pristupom k infrastrukturdlnym sluzbam a tym
udrzat populaciu vidieckych komunit je hodnotené ako vysoko suvisiaci s rovnakymi prilezitost'ami,
planované znizenie nerovnosti vidieckej, mestskej a vnutroregionalnej  zamestnanosti a Vv
poskytovanych sluzbach predstavuje priamy prispevok k zlepSeniu rovnosti prilezitosti. Na druhej
strane, pldnovany prispevok PRV na znizenie rovnosti pohlavi je nizky, pretoze nie je jasne
definovany ani popisany.

Specificky ciel’ 3: Zabezpecit ochranu Zivotného prostredia a biodiverzitu vidieckeho prostredia pri
udrzatelnej  vyuzitelnosti zdrojov vidieka. Prevladdajica vécSina opatreni obsahuje podmienky
a aktivity na redukovanie negativnych vplyvov na Zivotné prostredie. Dolezitou zloZku k zabezpe€enie
pokracovania pol'nohospodarstva v znevyhodnenych oblastiach ¢o uzko stvisi so zamestnanost'ou
a udrzanim osidlenia oblasti.

2.5. Konzistentnost’ cie’ov PRV a ciel’ov politik EU.

Sulad PRYV s politikami EU Tabulka 2.5

Specifické ciele Oblasti politik EU

Hospodarska
sut’az

Rovnost’
prileZitosti

Zivotné
prostredie

Zamestnanost’

Partnerstvo

Socialna
inklazia

Podporit’ rozvoj

H

M

H

H

M

L

vidieckej ekonomiky a
zabezpecit’ zvySovanie
Zivotnej trovne
vidieckeho
obyvatel'stva

2.  Zlepsit rozvoj M H M H M M
vidieckych oblasti
pristupom
k infrastrukturdlnym
sluzbam a tym udrzat’
populaciu vidieckych
komunit.

3. Zabezpe€it ochranu M M H M M M
zivotného prostredia
a biodiverzitu
vidieckeho prostredia
pri udrzatel'nej
vyuzitel'nosti zdrojov
vidieka.

H- vysoky, M-stredny, L- nizky

2.6. Zaver sekcie 2:

V predlozenom Plane rozvoja vidieka je v Sekcii 6 ramcovo nacrtnuty popis navrhovanej stratégie, jej
kvantifikovanych cielov a vybranych priorit rozvoja vidieka. Hodnotitelia v sulade s obsahom tejto
sekcie Ex-ante hodnotenie odporucaju dopracovat predmetni ¢ast PRV s navrhmi a odporucaniami
uvedenymi v predchadzajicich stranach.
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3. SEKCIA:

KVANTIFIKACIA CIELOV

3.1 Kvantifikacia cielov

3.2 Logicky ramec pre opatrenia Priority 1
3.3 Logicky ramec pre opatrenia Priority 2
3.4 Overovacie otazky

3.1.

Kvantifikacia cielov

Vychodiskova kvantifikacia z Planu rozvoja vidieka

Operacné ciele

Stratégia —
nastroj na dosiahnutie ciel’'ov

Kvantifikacia operacnych cielov v obdobi
2004-2006

Zvysit produktivitu prace

a konkurencieschopnost’
podnikov pri zachovani
ochrany zivotného prostredia

INVESTICIE DO
POENOHOSPODARSKYCH PODNIKOV

65 projektov v oblasti Ciel'a 2 zameranych na modernizaciu
pol'nohospodarskych podnikov

Zvysit uroven odborného
vzdelavania a poskytnut’
subjektom posobiacim

v pddohospodarstve a rozvoji
vidieka potrebné znalosti

VZDELAVANIE

30 vzdelavacich aktivit (kurz,seminar,workshop) v oblasti
Ciel’a 2.

Zachovat’ pol'nohospodarstvo
v znevyhodnenych oblastiach

ZNEVYHODNENE OBLASTI

Udrzat’ hospodarenie na vymere 1,6 mil.ha

v znevyhodnenych oblastiach a podporit’ kompenza¢nymi
platbami v priemernej sume 47 Euro/ha 2000
pol'nohospodarskych subjektov

Zaviest’ pol'nohospodarske
vyrobné postupy na ochranu
a zlepSenie Zzivotného
prostredia.

AGROENVIRONMENTALNA PODPORA

Na 12 % pol'nohospodarskej pody (300 000 ha -prioritne
v oblastiach Natura 2000) realizovat’ pol'nohospodarske
postupy Setriace zivotné prostredie,

Na 5% pol'nohospodarskej pody (120 000 ha) realizovat’
ekologické pol'nohospodarstvo

Zvysit konkurencieschopnost’
a kvalitu vyrobkov pri
znizovani negativnych
dopadov na Zivotné
prostredie.

Z1LEPSENIE SPRACOVANIA
A PREDAJNOSTI
POENOHOSPODARSKYCH VYROBKOV

90 projektov v oblasti Ciel'a 2 na modernizéciu
a rekonstrukciu vyrobnych zariadeni

Zvysit konkurencieschopnost’
a zlepsit’ spracovanie a odbyt
lesnych produktov

a zvysit ekologickt hodnotu
lesnych majetkov

LESNE HOSPODARSTVO

30 projektov v oblasti Ciel’a 2 na zlepSenie pracovnych
podmienok a ekologizaciu lesov

Posilnit’ ekologick stabilitu
krajiny

ZALESNOVANIE POCNOHOSPODARSKEJ
PODY

Zalesnit’ 2400 ha pol'nohospodarskej pody

Podpora prispdsobenia
a rozvoja vidieckych oblasti

. POZEMKOVE UPRAVY

. PORADENSKE SLUZBY

. POLOSAMOZASOBITELSKE FARMY
*  PLNENIE NORIEM SPOLOCENSTVA
] ODBYTOVE ORGANIZACIE

. PROTIPOVODNOVE OPATRENIA

. PRIPLATKY K PRIAMY PLATBAM

20 projektov suvisiacich s pozemkovymi Gpravami,
30 poradenskych projektov,

3500 polosamozasobitel'skych fariem,

500 projektov na plnenie noriem,

20 odbytovych organizacii vyrobcov,

20 projektov proti povodniam

navysenie priamych platieb 0 20% z PRV

Kvantifikacia ciel'ov stanovena v Plane rozvoja vidieka sa sustredila prakticky len na jeden indikator,
ktorym je napliiany opera¢ny ciel’ opatrenia. Vo va&ine pripadov tento indikator stanovuje len pocet
projektov, ktoré boli ur¢ené delenim alokovaného rozpoctu priemernou cenou projektu. Pri plosnych
opatreniach je ciel’ kvantifikovany prislusnou vymerou pddy, ktora bude dosiahnutd v programovom
obdobi. Takto stanovena kvantifikdcia nedava dostatoény podklad na stanovenie relevantnych
ekonomickych, socidlnych a environmentalnych dopadov.

Na zaklade zmien a dopracovani Planu, ktoré hodnotitelia navrhli v predchadzajucich sekciach,
odporacaju i pre tito sekciu doplnenie suvislosti planu, logického zdovodnenia a G¢inného prepojenia
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medzi ciel'mi. Boli pripravené logické ramce pre kazdé opatrenie. Hodnotitelia d’alej rozpracovali

logické ramce pre kazdé opatrenie v ramci oboch priorit. Kazdy z nich obsahuje

indikatory

vysledkov a dopadu pre operacné, Specifické a globalne ciele. Zaroven odporucaju spracovatelom
Planu dopracovat’ prislusnu kapitolu Planu rozvoja vidieka pre plne akceptovatelnu kvantifikaciu

cielov.

3.2. Logicky ramec pre opatrenia Priority 1

Priorita 1 - Rozvoj udrZatel’'nej vidieckej ekonomiky
Ciel: Podporovat’ rozvoj ekonomickych aktivit umoziujicich tvorbu pracovnych prilezitosti
a primerané ekonomické podmienky vidieckeho obyvatel'stva

Opatreniel Investicie do pol’'nohospodarskych podnikov

Potreby Globalne ciele Indikatory dopadu |Specifické ciele Indikatory
vysledkov

Modernizacia Zvysit produktivitu | ZvySenie produktivity | Znizit vyrobné Pocet
pol'nohospodarskych | prace prace u podporenych | naklady a zlepsit’ podporovanych
systémov a konkurencieschopn | subjektov. pracovné podmienky | fariem

ost’ podnikov pri na farmach, modernizujucich
Investicie do pridanej | zachovani ochrany | ZniZenie ro¢nych - technologické
hodnoty zivotného prostredia | nakladov na jednotku | Zaviest nové zariadenie
pol'nohospodarskych vyroby. technologie SetrnejSie | - budovy
vyrobkov pred k zivotnému Pocet fariem
opustenim bran ZniZenie prostrediu investujucich do
pol'nohospodarskych opotrebovanosti - hygieny
podnikov stavieb a techniky Zvysit troven a pracovnych

hygienickych podmienok

Zvysena podpora Znizenie negativnych | podmienok a welfare - animal
ochrane zivotného dopadov na zZivotné zvierat welfare
prostredia prostredie - ochrany
v pol'nohospodarskych zivotného
podnikoch prostredia

Celkové mnozstvo
verejnych nakladov.

Celkovy prispevok
Spolocenstva.
Opatrenie 2 Vzdelavanie
Potreby Globalne ciele Indikatory dopadu |Specifické ciele Indikatory
vysledkov
Zabezpecenie Zvysit uroven Zvyseny pocet Zvysit Pocet Skoleni ,
programov vzdelavania | odborného subjektov vidieka informovanost’ a ramec/snimka
v pol'nohospodarstve, | vzdelavania a schopnych realizovat’ |a vzdelanost’ sposobilosti Skolenjch
potravinarstve a lesnom | poskytnut’ ekonomické aktivity.  [konecnych uzivatel'ov pravcovm{mv. ,
hospodarstve subjektom podpdr Pocet vySkolenych
A . ey 0s0b v oblasti metod
pdsobiacim ZvySeny poCet hospodarenia Setrnych
Podpora odbornych v pddohospodarstve | vidieckeho Zaviest nové metody | k zivotnému prostrediu
a profesionalnych a rozvoji vidieka obyvatel'stva v pol'noh., Pocet nadobudnutych
znalosti vidieckeho potrebné znalosti s potrebnymi spracovatel'skych a zruénosti a znalosti.
obyvatel'stva- zruénost'ami lesnic. podnikoch Pocet vytvorenych
vieobecne a znalostami v ochrane novych miest. Celkové

zivotného prostredia

Udrzat existujlice a
vytvorit’ nové
pracovné miesta

mnozstvo verejnych
nakladov.

Celkovy prispevok
Spolocenstva.
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Opatrenie 5 ZlepSenie spracovania a predajnosti po'nohospodarskych vyrobkov

Potreby Globalne ciele Indikatory dopadu |Specifické ciele | Indikitory
vysledkov

Modernizacia Narast Zvyseny exportny Zlepsit uroven Pocet modernizovanych

potravindrsko- konkurencieschopno | predaj v podporenych | zhody s EU prevadzok podl'a

spracovatel'skych sti a kvality sektoroch a narodnymi sektorov

systémov vyrobkov za Standardami Pocet ., .

IR . e . . potravinarskych vyrob

znizenia skoc}llvych Zvy§ena ochrana . v oblasti . (podra sektorov) s

Podpora ochrane vplyvov na Zivotné | hygieny spracovania bezpecnosti dosiahnutou zhodou

zivotného prostredia

prostredie

Zvysena ochrana
zivotného prostredia

Vyuzivanie vyrobnych
kapacit

v podporovanych
zariadeniach

Vytvaranie pracovnych
miest v podporovanych
sektoroch

potravin , hygieny
a veterinarnej
starostlivosti

Modernizécia
technologii
potravinarske;j
vyroby

ZlepSenie
pracovnych
podmienok
zamestnancov

v stanovenych
Standardoch.

Pocet vybudovanych
hygienicko sanitdrnych
rezimov.

Pocet zariadeni na
Cistenie vod

a nakladanie s odpadmi.
Pocet zamestnancov

s lepSimi pracovnymi
podmienkami

v podporovanych
zariadeniach .

Celkové mnozstvo
verejnych nakladov.
Celkovy prispevok
Spolocenstva.

Opatrenie 6.1 Investicie na rozvoj produkcie a spracovania surového dreva a odbytu lesnej

produkcie
Potreby Globalne ciele Indikatory dopadu |Specifické ciele | Indikitory
vysledkov
Vyssia trovei Zvysit Zvysenie produktivity | Znizit’ vyrobné Pocet
investicii do tazby | konkurencieschopno |prace u podporenych | naklady a zlepsit modernizovanych
a spracovania dreva | st’ a zlepSit subjektov. pracovné zberovych a
spracovanie a odbyt | ZniZenie roénych podmienky, spracovatel'skych
lesnych produktov | ndkladov na jednotku | Zaviest nové operacii
vyroby (m?, ha). technologie Dizka novych lesnych
Znizenie SetrnejSie ciest
opotrebovanosti lesnej | k zivotnému Pocet
techniky prostrediu, novovytvorenych
Skvalitnenie Zlepsit menezment, | pracovnych miest

vytaznosti a
zhodnotenia dreva.

Vytvorit’ nové
pracovné miesta

Celkové mnozstvo
verejnych nakladov.

Znizenie dopadov na Celkovy prispevok
zivotné prostredie SpoloCenstva.
Opatrenie 6.2 Trvalo udrzatelné obhospodarovanie lesov a ich dlhodoby rozvoj
Potreby Globalne ciele Indikatory dopadu |Specifické ciele | Indikitory
vysledkov
Nové in.vesticie’: do Zvyiit ekologicki Zvysenie plo?hy lesa | Zlepsit manazment | Dizka (km)
prevencie lesnych hod lesnvch s vybudovanymi lesa, real{ZOYanYCh )
poziarov a inych odnotu fesnyc prevenénymi Realizovat protieréznych opatrent
foriem $kod majetkov opatreniami protierozivne :ﬁi@;ﬁg},}ch lesov
Zvysenie objemu opatrenia, Vymera (ha)

dendromasy z

Obnovit’ potencial

s vybudovanymi
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novovysadenych lesa po nasledkoch | prevenénymi
lesnych porastov zivelnych pohrom a Ope}tremaml )
Narast vytvorenych poZiarov, Pocet vytvorenych
/zabezpe&enych ) Znizit rozsah §kod | Pracovnych miest
, . A , Celkové mnozstvo
pracovnych miest na sposobenych A
oI o Sivelnym verejnych nakladov.
plny. c1astocn¥ uvizok | Zivelnymi ‘ Celkovy prispevok
v pgdporovanych poh.roma?ml a Spolocenstva.
projektoch poziarmi
Opatrenie 8 Pozemkové upravy
Potreby Globalne ciele Indikatory Specifické ciele Indikatory
dopadu vysledkov
Z\i}'lse’n@,e r}”C}.ﬂOS’ti” Vypracovat Narast Poétu o Uspor,iadat’ ’ - Potet katastralnych
restitucii, registracii i , ok katastralnych tzemi | vlastnicke prava uzemi s ka)n?en}'ml
sukromného a realizovat: projekty | ¢ vysporiadanym k pozemkom, Pozemko}’yml
vlastnictva pody pozemkovych tprav | vlastnictvom Zabezpetit uprligggtu;’)arciel y
a usporiadania pre nové priestorové | pozemkov. pristupnost oblasti zapojenych do
pozemkov. . pozemkov, jek
a funk¢né e N L . projektu,
‘ . ] ., . |Zvysenie poctu Vytvarat’ podmienky |~ Dizka
Urychlenie rozvoja | usporiadanie Uzemia | projektov k racionalnemu vybudovanych a
trhu s podou. realizovanych hospodareniu zrekon§truovanych
projektov arozvoju trhu s ciest (km),
pozemkovych tprav. | podou, - Pocet nanovo
Zvysit ekologickt Vmﬂienyclh -
Zvysienie stabilitu krajin pozemkov viastnixov,
vy U krajiny Pocet pozemkov

ekologicke;j stability
uzemi s novym

vymedzenych pre
verejné funkcie

priestorovym (pristupové cesty, atd’.),

usporiadanim - ZniZenie

krajiny. rozdrobenosti majetku
na jedného vlastnika
(%),

- Znizenie poctu
spoluvlastnikov
jedného pozemku

- Celkové mnozstvo

verejnych nakladov.

- Celkovy prispevok
Spolocenstva.

Opatrenie 9 Poradenské sluzby

Potreby Globalne ciele indikatory Specifické ciele indikatory
dopadu vysledkov

Zabezpecenie . Zvysit efektivnost Zvj{éen}'/ po.ée.t Zvyéit’ Poé.et poradenskych

poradenskych aktivit . o, subjektov vidieka informovanost’ aktivit podl'a oblasti

v oblasti podnikatel'skych schopnych a znalost’ kone¢nych | Pocet zapojenych os6b

polnohospodarstva, | aktivit pre realizovat uzivatel'ov v podporovanych

potravinarstva kone&nych ekonomické aktivity. | ZlepSit’ schopnosti | opatreniach planu

a lesného "y ) konecnych Pocet poradenskych

hospodarstva uzivatefov Zvyseny pocet uzivatel'ov subjektov.
vidieckeho zucastnovat’ sa Pocet vytvorenych

Podpora odbornych obyvatel'stva podpornych novych miest.

a profesionalnych s potrebnymi programov EU,

znalosti vidieckeho zruénost'ami Udrzat existujuce a |Celkové mnoZstvo

obyvatel'stva- a znalost'ami vytvorit’ nové verejnych nékladov.
v ochrane zivotného |pracovné miesta, Celkovy prispevok
prostredia. Zvysit kvalitu Zivota | SpolocCenstva.
na vidieku
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Opatrenie 10 Podpora pre polosamozasobitel’ské farmy

Potreby Globalne ciele Indikatory Specifické ciele Indikatory
dopadu vysledkov
Podpora rozvoja Zmiernit problémy Zvysenie poctu Ulahc¢it’ a podporit’ | Pocet zapojenych
malych podnikovvo | . . i transformovanych reStrukturalizaciu polosamozasobitel'skyc
vidieckych vidieka pri a zivotaschopnych | polosamozasobitel'sk | h subjektov.
oblastiach transformécii malych fariem. ych podnikov Vymera
Vytvéranie Umoznit’ vytvorenie | obhospodarovanej pody
podmienok pre Zvysenie prijmov zivotaschopnych podporenych subjektov.
tvorbu pracovnych obyvatel'ov vidieka. | podnikov, Celkové mnozstvo
prilezitosti Zvysit kvalitu zivota [verejnych nakladov.
na vidieku. Celkovy prispevok
Spolocenstva.
Opatrenie 11 Podpora na splnenie noriem Spolocenstva
Potreby Globalne ciele Indikatory Specifické ciele Indikatory
dopadu vysledkov
Podpora Prisposobit sa ZvySena hygieny, Vybudovat kapacity Poé'et s.ubj.ektov .
pol'nohospodarskych welfare zvierat realizujtcich plnenie

¢innosti chraniacich

normam v oblasti

na uskladnovanie

noriem v oblasti

Zivotné prostredie, ochrany zivotného Zvy3ena ochrana zivocisnych -uskladnovania
hygienu a welfare prostredia, hygieny | Zivotného prostredia | exkrementov -ustajiiovania.
zvierat. . (pody, vody, , .| Podiel podporenych
- a welfare zvierat. . v sulade s normami, . y
Vyssia podpora ovzdusia) podnikov podla
ochrane zivotného Vybudovat sektorov so
prostredia VyuZzivanie ustajilovacie zayeden}’/mi normami
vyrobnych kapacit . , EU ro¢ne,
v podporovanych kapacity V sulade Pocet podporenych
podnikoch § normar, podnikov podl'a oblasti
Zamedzit Celkové mnozstvo
snedisteniu verejnych nakladov.
.. ] . |Celkovy prispevok
zivotného prostredia. Spologenstva.
Opatrenie 12 Odbytové organizacie vyrobcov
Potreby Globalne ciele Indikatory Specifické ciele Indikatory
dopadu vysledkov
Propagéacia Podporit’ vznik, Zvysenie podielu Prispdsobit’ vyrobu | Pocet novych
a podpora vytvarania | formovanie vyrobcov a mnozstvo podporenych OOV,
spolo¢nych a ulahcenie organizovanych v vyrobkov ¢lenov Podiel obchodovane;j
odbytovych administrativnych odbytovych organizacie produkcie (komodity) v
organizacii vyrobcov | operacii odbytovym | organizaciach poziadavkam na danom
(O0V) organizaciam vyrobcov trhu, regione/roku/O0V,
vyrobcov. Spolo¢né uvadzanie | Objem produkcie
ZniZenie tovarov na trh realizovany
marketingovych vratane pripravy na | podporenou OOV
nakladov a zvySenie |predaj, centralizacie |podla druhu komodity,
konkurencieschopno |predaj a zasobovania | Pocet novovytvorenych
sti clenov hromadnych pracovnych miest.
odbytovych odberatelov,
organizacii Stanovenie pravidiel |Celkové mnozstvo
vyrobcov, pre vyrobné verejnych nékladov.
informacie Celkovy prispevok
Spolocenstva.
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Opatrenie 13 Obnova pol'nohospodarskeho vyrobného potencialu poSkodeného prirodnymi

pohromami
Potreby Globalne ciele Indikatory Specifické ciele Indikatory
dopadu vysledkov

Nové investicie do | Zabezpecit ochranu | ZvySenie ochrany Ochranit’ uzemia pre | Pocet vybudovanych

rozvoja programov | a obnovu uzemi pred povodilami, ochrannych opatreni.

na ochranu pred pol'nohospodarskeho | zaplavami. Pocet zapojenych

zaplavami vyrobného ZniZenie Zlepsit’ stav subjektov.
potencialu negativnych vplyvov | Zivotného prostredia, | Plocha Gizemia
poskodeného povodni. chranena realizaciou
prirodnymi Zmiernit’ dopady opatrenia.
zivelnymi nasledkov povodne, [Celkové mnozstvo
pohromami — verejnych nakladov.
predovsetkym Celkovy prispevok
povodnami Spolocenstva.

3.3. Logicky ramec pre opatrenia Priority 2

Priorita 2 - Ochrana a zlepSenie vidieckeho Zivotného prostredia
Ciel: Zabezpecit ochranu vsetkych prirodnych zdrojov, udrziavat’ a obnovovat pritazlivé zivotné

prostredie.

Opatrenie 3 Znevvhodnené oblasti

Potreby Globalne ciele indikatory Specifické ciele indikatory
dopadu vysledkov

Zabezpecit’ Zachovat Udrzané Udrzat’ charakter Pocet fariem

pokracovanie pol'nohospodarstvo v | hospodarenie na krajiny sluziacej podporenych

pol'nohospodarskej | znevyhodnenych farmach v oblastiach | celej spolo¢nosti v jednotlivych

¢innosti oblastiach znevyhodnenia Zachovat’ a typoch

v znevyhodnenych podporovat’ znevyhodnenia

oblastiach ZlepSenie prijmov udrzatel'né systémy | Velkost’ podporene;j
v podporovanych hospodarenia, ktoré | vymery

Podpora ochrany farmach reSpektuju ochranu | v jednotlivych

zivotného prostredia zivotného prostredia | oblastiach
ZlepSenie Zabezpecit’ znevyhodnenia
zamestnanosti primerané prijmy | ZniZenie rozdielov
v podporovanych pol'nohospodarov v prijmoch fariem
farmach a prispiet v znevyhodnenych

k stabilizacii
vidieckej populacie,
Zamedzit’

oblastiach
a priemeru krajiny

vyludiovaniu Celkové mnozstvo
vidieckych oblasti  [verejnych nakladov.
Celkovy prispevok
SpoloCenstva.
Opatrenie 4 Agroenvironmentalna podpora
Potreby Globalne ciele indikatory Specifické ciele indikatory
dopadu vysledkov
Vyssia podpora Zaviest’ Zvysenie Podporit’ Pocet zapojenych
polnohospodarskych | polnohospodarske | hospodarenie na pol'nohospodarstvoa | organickych
¢innosti chraniacich | vyrobné postupy na | farmach podla pastevné hospodarstvo | polnohospodarov
zivotné prostredie ochranu a zlepSenie | predpisanych primerancj mntenzity
a udrziavanie zivotného prostredia. | postupov priatelské k Zivotnému | Plocha .
prostrediu, obhospodarovana

environmentalnych

Obnovit’ ekologicku

organickym spdsobom
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hodnét krajiny

Zlepsenie prijmov
v podporovanych
farmach

Zvysenie produkcie
organického
pol'nohospodarstva

ZniZenie
negativnych
dopadov na pddu,
vodu a ovzdusie

stabilitu
pol'nohospodarskej
krajiny
prostrednictvom
ochrany a obnovy sieti
ekostabilizatnych
prvkov,

Zachovat krajinné a
historické dedic¢stvo na
pol'nohospodarskych
plochéch,

Zaclenit’ planovanie
ochrany zivotného
prostredia do
pol'nohospodarske;j
praxe,

Prispiet k zlepSeniu
socio-ekonomického
rozvoja vidieka
prostrednictvom
agroenvironmentalnyc
h platieb za
environmentalne
priaznivy manazment
krajiny

% zvySenia
organickych
pol'nohospodérov

Pocet fariem
zapojenych do
jednotlivych opatreni

Plocha so znizenou
erdziou

Plocha ochranenych
biotopov (vodnych,
habitatov)

Dlzka udrziavane;j
nelesnej drevinovej
vegetacie

Pocet podporenych
ohrozenych druhov
zvierat

Celkové mnozstvo
verejnych nakladov.

Celkovy prispevok
Spolocenstva.
Opatrenie 7 Zalesnovanie pol'nohospodarskej pody
Potreby Globalne ciele indikatory Specifické ciele indikatory
dopadu vysledkov
Vyssia podpora Posilnit’ ekologicku | ZvySenie lesnatosti | Znizit’ er6ziu pody, [Pocet projektov
ochrane zivotného stabilitu krajiny uzemia. podrla tcelu
prostredia Prispiet’ zalesnenia
Zvysenie objemu k diverzifikacii
Vytvéranie dendromasy na 1 ha | pol'nohospodarskej |Vymera zalesnenych
podmienok pre zalesnenej plochy. vyroby pozemkov podl'a
tvorbu pracovnych ucelu zalesnenia
prilezitosti ZvySenie objemu

dendromasy
vyuzitel'nej na
energetické ucely.

Pocet podporenych
subjektov.

Celkové mnozstvo
verejnych nakladov.
Celkovy prispevok
SpoloCenstva.

3.4. Overovacie otazky

Informdcie ziadané na overenie dosiahnutelnosti produkcie a vysledkov sa ziskaji vacsinou z projektu
ziadatela. Uspesni Ziadatelia si povinni poskytnit’ vietky informacie tykajiice sa Gi¢elu Ziadosti. Malo
by byt vypracované a zavedené elektronicky asistované monitorovanie projektu, s poskytovanim
sprav o pokroku a s moznostou automaticky prezentovat situdciu v realnom Case o stave vacSiny
vstupnych, vystupnych a vysledkovych indikatorov. Ako sme uz skor uviedli, bude potrebné zozbierat’
viac informacii tykajucich sa vysledkovych indikatorov.
Vo viacerych pripadoch indikdtory dopadu vyzaduju zozbieranie zakladnych tdajov, vacSinou
pomocou mapovania projektov pomoci. Zakladné informacie tychto projektov napr. investicna
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hodnota exportného predaja, vyroba na pracovnu jednotku alebo pocet zamestnanych by mal byt
zozbierany prostrednictvom ziadosti, alebo po schvaleni projektu. Overenie schvalenych
ekonomickych vykonov dotovanych fariem bude ziadat pomerné udaje na spolo¢nu skupinu z
vykonaného mapovania.

Ako Cast’ operatného planovania pre implementaciu Planu Riadiaci organ ustanovi monitorovaci
systém, ktory Specifikuje rozsah a obsah monitorovacich sprav, zozbieranych informacii, sposobov
spracovania a analyz, usporiadanie hodnotenia sprav a prenos Uloh do odporucani pri zmenach v
implementacii Planu. V definovanom rozsahu monitorovacieho systému sa ocakava, Ze navod
poskytnuty DG AGRI a informécie vyZzadované manazérmi opatreni budi pouzité na rozsirenie
rozsahu indikdtorov monitoringu.

3.5. Zaver sekcie 3:

Hodnotitelia odporucaju dopracovat’ kvantifikaciu cielov v stlade s postupom navrhnutym
v predchadzajucom texte a na zaklade novej kvantifikacie doplnit’ hodnotenie, ktoré analyzuje celkovy
ekonomicky, environmentalny a socialny vplyv, ktory moze implementaciou planu nastat’.
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4. SEKCIA: HODNOTENIE OCAKAVANYCH SOCIO-EKONOMICKYCH DOPADOV,
ODOVODNENIE POLITIKY A ROZDELENIA FINANCNYCH PROSTRIEDKOV

4.1 Ocakavané dopady a vysledky tykajuce sa globalnych ciel'ov, $pecifickych cielov a
operacnych cielov
4.2 Zdovodnenie suladu politik a rozdelenia financnych prostriedkov

Smernice EU na ex-ante hodnotenie doporucuju 2 hlavné témy pre tito ¢ast’ hodnotenia:
e Ocakavané dopady a vysledky tykajuce sa globalnych cielov, Specifickych cielov a
operac¢nych ciel'ov (planu) a
e Zdbvodnenie politiky a rozdelenia finan¢nych zdrojov

Predpokladd sa, Ze rozsah dopadu na HDP, produktivitu, zamestnanost’,
konkurencieschopnost’, zivotné prostredie, rovnost’ prilezitosti a pod., bude zavisiet od
uspesnosti implementacie Planu, avSak niektoré vSeobecne platné pripomienky su uz
poskytnuté v tejto sekcii ex-ante hodnotenia:

4.1. Ocakavané dopady a vysledky tykajuce sa celkovych, Specifickych a operaénych
cielov.

Celkovy ciel’ PRV je;
ZvySit’ efektivnost’ v sektore pol’nohospodarskej vyroby a kvality Zivota vidieckeho obyvatel’stva.

Z tohoto st uréené 3 Specifické ciele:

1. Podporit rozvoj vidieckej ekonomiky a zabezpecit’ zvySovanie Zivotnej urovne vidieckeho
obyvatel'stva

2. Zlepsit rozvoj vidieckych oblasti pristupom k infrastrukturalnym sluzbam a tym udrzat’ populaciu
vidieckych komunit.

3. Zabezpecit ochranu zivotného prostredia a biodiverzitu vidieckeho prostredia pri trvalo-
udrzatel'nej vyuzitelnosti zdrojov vidieka.

Pre realizaciu st navrhnuté dve priority s prislu$nymi ciel’mi:
Priorita 1:
Rozvoj udrzatel'nej vidieckej ekonomiky

Celkovy ciel’:
Podporovat’ rozvoj ekonomickych aktivit umoznujtcich tvorbu pracovnych prilezitosti a primerané
ekonomické podmienky vidieckeho obyvatel'stva

Priorita 2:
Ochrana a zlepsenie vidieckeho Zivotného prostredia

Celkovy ciel’:
ZabezpeCit ochranu vSetkych prirodnych zdrojov, udrziavat® a obnovovat pritazlivé zivotné
prostredie.

Predpokladom tispechu kazdého z tychto cielov je dosiahnutie globalnych, Specifickych a operacnych
ciel'ov stanovenych opatreni a dosiahnutie stanovenych Specifickych ciel'ov.

Stupent dosiahnutelnosti Specifickych cielov je vyznamne ovplyvneny aj spravnym a redlnym
odhadom, resp. kvantifikdciou cielov, ktorti tvorcovia Planu pouzili. V niektorych pripadoch
odporu¢ame kvantifikaciu prehodnotit’ (jednoznacné stanovenie znevyhodnenych oblasti, polo-
samozasobitel'ské farmy).
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Dopad na oblast’ ciel’a Priority1

Plnenie noriem Spolocenstva je kIi¢ovou potrebou a malo by ju zabezpecit' opatrenie 11, ktoré je
horizontalne, a sustred’'uje sa hlavne na oblasti uskladiovania Zivo¢isnych exkrementov a ustajiiovania
hospodarskych zvierat. Slovenska republika prijala v priebehu rokov 2001-2003 viaceré legislativne
normy (oblast’ usklaiiovania hnojiv, ustajiiovanie zvierat), ktoré implementuju poziadavky EU.
Napriklad normy na uskladiiovanie zivoc¢iSnych hnojiv platné do roku 2001 predpisovali povinnu
kapacitu na 3 mesa¢né uskladnenie (hnojiv), po roku 2001 je tato podmienka rozsirena na 6 mesa¢né
uskladnenie. Pol'nohospodarske subjekty v prevaznej vacSine vzhladom na zlu ekonomicku situaciu,
nie su schopné toto realizovat. Prostrednictvom navrhovaného opatrenia sa navrhuje realizovat’ 500
projektov na plnenie spominanych noriem. Hodnotitelia upozornujii na potrebu zosuladenia tohto
opatrenia s novelizovanou legislativou ES v tejto oblasti.

Dal$ou strategickou potrebou je modernizovat® spracovatel'ské potravinové zavody v oblasti Ciela2 a
navysit' roveni zostladenia EU a Narodnych noriem tykajucich sa bezpe¢nosti a hygieny potravin.
Dopady opatrenia 5 st preto kriticky dolezité. Projekcia ocakavanych vystupov bola vypocitany
hodnotitelI'mi, kde sa vychadzalo z priemernych nakladov na investicie podl'a podanych ziadosti do
obdobného opatrenia ¢.2 SAPARDu. Celkovy pocet navrhnutych investicii bol prideleny rovnakym
dielom pre rézne pod-sektory (v stlade s Prilohou 1 Zmluvy) a podla prislusného poc¢tu zavodov v
danom pod-sektore. Je navrhnuté, Ze prostrednictvom 90 projektov bude poskytnuta pomoc pri
dosiahnuti stiladu s normami EU a Narodnymi normami na bezpe¢nost’ hygieny a potravin.

Pocet investicii na opatrenie 1 v oblasti Ciel'a 2 je 65 projektov. Toto sa javi byt’ celkom primerané,
ked’ze v oblasti ciela 2 je iba cca. 3,5 % vymery pol'nohospodarskej pody SR.

Opatrenie 6 (opatrenie lesného hospodarstva) prispeje k Specifickému cielu zvyseniu
konkurencieschopnosti v lesnom hospodarstve a trvalo udrzateI'ného riadenia lesa v oblasti Ciela 2.
Avsak uvedené udaje neposkytuju niektoré popisné informacie, napr. o pocte vytvorenych pracovnych
miest.

Opatrenie 8 (pozemkové Ttpravy) je doblezit¢é pre dlhooCakdvany postupny rozvoj trhu s
pol'nohospodarskou podou a vstup jednotlivych sikromnych spolo¢nosti, ktoré by hospodarili na plny
uvizok. Chybajuci trh s pddou je zvyrazneny vo vsetkych spravach hodnotitelov a vyznamne sa tym
obmedzuje aj vyvoj zdravej konkurencieschopnosti hospodarenia na Slovensku. Avsak, realny prinos
tohoto opatrenia, ktoré je Casovo a finan¢ne naro¢né, sa zda byt maly a postupny.

Opatrenie 10 (podpora pre polosamozasobitel'ské farmy) ako horizontalne opatrenie predpoklada
podporu pre 3500 subjektov. Z hl'adiska hodnotitel'ov je to aktivita, ktord méze priniest’ vytvorenie
novych pracovnych prilezitosti a stabilizaciu rodinnych hospodarstiev. AvSak vzhl'adom na stanovené
podmienky legislativnej normy musime upozornit’ na skuto¢nost, Ze tu moze ist o Cerpanie
prostriedkov (napr. pocas 3 rokov) a potom zastavenie Cinnosti, ak nebude uplatnené podmienka
vratenia prostriedkov pri neplneni stanoveného ciel’a.

Opatrenie 12 (odbytové organizacie vyrobcov) je vyznamnym zhladiska posilnenia
konkurencieschopnosti a predajnosti polnohospodarskych produktov. Vytvorenie 20 organizacii
vyrobcov vzhl'adom na horizontalny charakter sa javi ako dost’ nizke. Hodnotitelia su presvedceni, ze
opatrenie by malo mat’ vyssiu vahu aj napriek tomu, Ze obdobné opatrenie v Saparde nie je zatial’ prili§
uspesné.

Kombinaciou klimatickych zmien s moznost'ou zrychlenia odtoku vody prostrednictvom drendzneho
systému by sa prispelo k vécSiemu riziku zaplavenia polnohospodarskej pddy ako v stcasnosti.
Zaplavy v roku 2001 jasne poukazali na potrebu investovat’ do u¢innejsej protipovodiiovej ochrany.
Kvantifikacia udava pocet zariadeni na protipovodiovt ochranu, ktoré budu vytvorené alebo zlepsené,
ale neudava sa kolko tychto zariadeni potrebuje byt vytvorenych a zlepSenych v hlavnych
zaplavovych zoénach Slovenska. Toto je mozné skonStatovat' len na zaklade dodato¢nej analyzy
zéplavovych tizemi a ich protipovodnovych potrieb.
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Utelom opatreni 2 a9 je zlepsit' vedomosti a znalosti skutoénych beneficientov tohoto programu,
poskytnut’ im zru¢nost’ na podporu.

Ciel'om opatrenia 2 je zlepsit vedomosti a znalosti vidieckeho obyvatel'stva. Je akceptované, Ze viac
st uprednostiiované praktické vedomosti a mozno povedat, Ze iba niekol’ko najschopnejsich
subjektov-poskytovatel'ov spiiia tieto potreby. Rozsah $tudia by mal byt’ planovany tak, aby jednotlivé
typy Skoleni, ktoré budli podporené stanovovali realistické ciele. Rozsah $tidia bude tiez uréovat’ ¢i je
nutné centralna akreditacia poskytovatelov a kurzov, ktori musia spiiat’ $pecifické potreby a postupy.

Opatrenie 9 ma poskytnut’ kazdému potenciondlnemu ziadatelovi pomoc na zapojenie sa do schémy
podpory PRV a tieZ pomoc pocas pripravy vlastnej ziadosti. O¢akava sa pozitivny dopad prvotnej
verifikacie predbeznych projektovych zamerov /ziadosti na celkovy pocet Zziadosti, ktoré budu
nasledne schvalené pre financovanie.

Uprednostiuju sa sluzby prostrednictvom miestnych poradenskych sieti, ktoré st uz zalozené avsak
hodnotitelia st rezervovani oznacovat’ niekol’ko fungujucich subjektov pojmom ,,poradenska siet* a
navrhuju najme vzhl'adom na vyrazné regiondlne rozdielnosti v Grovni a potencialu poradcov vyssiu
centralizaciu tohto opatrenia.

Dopad na oblast’ ciel’a Priority2

Kompenzacné platby su velmi dolezité pre polnohospodarstvo anarodnu ekonomiku, kedze
vyznamne prispievaju na zakladné Zivobytie farmarov. Nie vyznamnou polozkou zisku fariem, ale su
velmi vyznamné pre mnohych farmarov, najmd pri obhospodarovani pastvin a podnikani so
zvieratami zavislymi od pasenia. Hodnotitelia poukazuju na nizku uroven platov (zisku) farmarov
v znevyhodnenych oblastiach, $pecialne v tych, ktoré st vyraznejsie hendikepované. Co sa tyka
environmentalneho vplyvu, ten je pre tieto oblasti pozitiviny vzhl'adom na poziadavky na ucastnikov
implementujtcich spravnu polnohospodarsku prax. Vo vécsine pripadov zabezpecenie pokracovania
pol'nohospodarskych aktivit v tychto oblastiach je prinosom pre udrzanie krajiny a jej biodiverzity.

Ak je pri realizacii opatrenia 4 cielom dosiahnut’ 300 000 ha realizovanych predpisanymi postupmi
a 120 000 ha organickym polnohospodarstvom pocas peridody planu, bude to mat” vel'mi rozsiahly
pozitivny environmentalny asnad® aj ekonomicky vplyv na vidiek. Osobitne dolezité
z environmentalneho hladiska bude, aby farmari porozumeli systému a pojmom, napr.
environmentalne senzitivna pdda, kde sa pozaduju Specialne podmienky Gcastnikov na jej ochranu.

Zalesnovanie pol'nohospodarskej pody na vymere 2400 ha v stilade s podmienkami ochrany Zivotného
prostredia predstavuje 0,1 % pol'nohospodarskej pody co nie je vel'a. Hodnotitelia vsak beru do uvahy,
ze len 5% subjektov hospodari na vlastnej pode a ostatna je prenajimana ¢o mdze sposobovat’ tazkosti
a prietahy pri realizcii opatrenia.

4.2. Zdovodnenie politik a pridelenie finan¢nych zdrojov.

Smernice EU uvadzaju, Ze;

“Zavaznost’ kazdej priority by mala byt’ priradena a navrhnuta politikou ‘policy mix’ v plane a (malo
by byt) dané jednoznacné zdévodnenie.”

Dalej by malo byt vysvetlené, preco isté intervencie dosahujii x% podielu viac alebo menej ako
ostatné. Interpretacia hodnotitelov je, ze toto zahffia potrebu doélezitého strategického rozvoja
(vysledky, ciele, tllohy) a podl'a toho by mala byt pridelena na prioritu, alebo opatrenie zodpovedajuca
vyska zdrojov.

Tabul’ka 4.1 ukazuje pridelenie finanénych zdrojov medzi prioritami a opatreniami. Finanény stipec
ukazuje mnozstvo celkovych verejnych vydavkov pridelenych na kazdé opatrenie. Mnozstvo
celkovych vydavkov pridelenych na kazdé opatrenie je viac upresnené v opatreni - pridelenie zdrojov
a tieto udaje su uvedené tiez v tabul’ke 4.2.
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Pozndmka: Vzhladom na niektoré nejasnosti a nedostatky pri stanovovani finanéného rémca
hodnotitelia upravili niektoré financné polozky a ndsledne zapracovali do nasledovnych
tabuliek.

Uvedené upravy sa dotykaju nasledovnych zmien:

*  Vinvesticiach do polnohospodarskych podnikov (oblasti Ciela 2) prispevok Spolocenstva nesmie
presiahnut’ 15% uznatelnych nakladov

= To isté plati pre opatrenia: Investicie do predajnosti a spracovania polnohospodarskych
produktov a investicie v Lesnom hospodarstve

*  Pripominame tiez, Ze v Stadiu pripravy je inovelizacia na podporu agroenvironmentdilnych
opatreni s uvazovanou ciastkou prispevku spolocenstva do 85% v oblastiach Ciela 1 a do 60%
v ostatnych oblastiach (tato moznost nie je premietnuta vo financnych tabulkach)

Tabul’ka 4.1 Finan¢né zdroje PRV (v MEUR - stale ceny 1999)

Verejné vydavky Siikromné %
. z verejnych
zdroje (€) vydavkov

Celkové
naklady (€)

Spolu (€) EAGGEF (€) SR SR (€)

Priorita 1:

Rozvoj udrzatel'nej vidieckej ekonomiky

Opatrenie

1.

Investicie do 9,034 4,951 0,743 4,208 4,083 1,1
pol'nohospodarskych
podnikov

Vzdelavanie 1,000 1,000 0,500 0,500 0 0,2

ZlepSenie spracovania 44,900 17,960 2,694 15,266 26,940 3,9
a predajnosti
pol'nohospodérskych
vyrobkov

Lesné hospodarstvo 0,997 0,549 0,170 0,379 0,448 0,1

Investicie na rozvoj 0,747 0,299 0,045 0,254 0,448
produkcie a
spracovania surového
dreva a odbytu lesnej
produkcie

6.2

Trvalo udrzatel'né 0,250 0,250 0,125 0,125 0
obhospodarovanie
lesov a ich dlhodoby
r0ZVOj

o

Pozemkové tpravy 1,248 1,248 0,624 0,624 0 0,3

*

Poradenské sluzby 1,000 1,000 0,500 0,500 0,2

(e

Podpora pre 6,500 6,500 4,875 1,625 0 1,4
polosamozasobitel'ské
farmy

11.

Podpora na splnenie 52,089 52,089 42,145 9,944 0 11,4
noriem Spolocenstva

12.

Odbytové organizacie 3,900 3,900 3,120 0,780 0 0,8
vyrobcov

13.

Obnova 0,616 0,616 0,308 0,308 0 0,1
pol'nohospodarskeho
vyrobného potencialu
poskodeného
prirodnymi
pohromami ...

14.

Technicka pomoc 1,500 1,500 1,200 0,300 0 0,3
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15. | Priplatky k priamym 70,460 70,460 55,627 14,832 0 15,5
platbam

Priorita 1 spolu: 193,244 161,773 112,506 49,266 31,471 35,5

Priorita 2:

Ochrana a zlepsenie vidieckeho zivotného prostredia

Opatrenie

3. Znevyhodnené oblasti 229,662 229,662 182,922 46,740 0 50,4

4. Agroenvironmentalna 60,415 60,415 48,333 12,082 0 13,3
podpora

7. Zalesnovanie 3,456 3,456 2,765 0,691 0 0,7
pol'nohospodarske;j
pody

Priorita 2 spolu: 293,533 293,533 234,020 59,513 0 64,5

Tabulka 4.2

Alokécia finanénych zdrojov medzi priority a opatrenie

% alokacie

Priority - opatrenia

% z celkovych zdrojov

%z verejnych zdrojov

Priorita 1 Opatrenie 1 1.8 1,1
Opatrenie 2 0,2 0,2
Opatrenie 5 9,2 39
Opatrenie 6 0,2 0,1
Opatrenie 8 0,2 0,3
Opatrenie 9 0,2 0,2
Opatrenie 10 1.3 1.4
Opatrenie 11 10,7 11,4
Opatrenie 12 0,8 0,8
Opatrenie 13 0,1 0,1
Opatrenie 14 0,3 0,3
Opatrenie 15 14,5 15,5
Spolu 39,7 35,5
Priorita 2 Opatrenie 3 472 50,4
Opatrenie 4 12,4 13,3
Opatrenie 7 0,7 0,7
Spolu 60,3 64,5

Na zéklade prezentovanych ¢isel sa rozdelenie zdrojov medzi Prioritu 1, ktorej cielom je
Podporovat rozvoj ekonomickych aktivit umoznujicich tvorbu pracovnych prilezZitosti a primerané
ekonomické podmienky vidieckeho obyvatelstvo a Prioritu 2 s cielom Zabezpecit ochranu vietkych
prirodnych zdrojov, udrZiavat' a obnovovat pritazlivé Zivotné prostredie javi ako adekvatne.
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Dominantné postavenie v Priorite 2 ma podpora znevyhodnenych oblasti, ¢o spracovatelia Planu
odovodnuju potrebou zachovania polnohospodarskych cinnosti v tychto oblastiach vzhladom na
udrzanie osidlenia krajiny aochranu zivotného prostredia hlavne biodiverzity. Podpora
znevyhodnenych oblasti mé& dlhodobu tradiciu atato poziadavka bola viackradt vznesend iod
socialnych partnerov a zastupcov beneficientov.

Podpora agroenvironmentalnych opatreni cez predpisané spdsoby hospodarenia ako povinna cast’
Planu je vztahovand na 10 opatreni (schém), z ktorych si polnohospodari budi vyberat podla
stanovenej kombinacie. Hodnotitelia odporucaju vypustit’ mandatornu Cast’ tohto opatrenia, pretoze je
v nesulade s platnou legislativou.

Navrhované opatrenia Priority 2 mo6zu pri akceptovani podmienok naplnit’ hlavny ciel Zabezpecit
ochranu vsetkych prirodnych zdrojov, udrZiavat' a obnovovat pritazlivé zivotné prostredie.

Z opatreni Priority 1 je podstatna Cast’ prostriedkov vy€lenend v sulade s legislativou EU na priplatky
k priamym platbam. Podpore plnenia noriem Spolo¢enstva je venovana zna¢nd pozornost’, avsak tu
bude potrebné urobit’ korekcie vo vdzbe na pripravované zmeny nariadeni ES a v tejto stvislosti
prehodnotit’ moznosti alokovania tychto zdrojov.

Z opatreni pre Ciel 2 ma dominantné postavenie Investovanie do spracovania a predajnosti
poI'nohospodarskych produktov, kde sa jednd o modernizaciu spracovatel'skych kapacit a plnenie
podmienok ochrany zivotného prostredia a hygieny.

4.3. Zaver sekcie 4:
Na zaklade vykonanych analyz hodnotitelia odportacaju:

Dopracovat’ a rozsirit’ ciele pre opatrenia agroenvironmentu

Dopracovat’ cast 7 Planu rozvoja vidiecka — Hodnotenie uvadzajuce ocakavany hospodarsky,
environmentalny a socialny dopad, detailnejSie Specifikovat’ socialne a ekonomické dopady
(zamestnanost’, migracia, pripadné socialne slabé skupiny)

Prehodnotit’ a lepsie rozpracovat’ kvantifikacie stanovenych cielov a vypovedajucich indikatorov

Na zaklade rozsirenia indikatorov stanovit’ spresitujuce podklady pre dopad jednotlivych opatreni
Dopracovat’ a rozsirit’ popis rovnovéahy jednotlivych priorit a opatreni

Zosuladit’ podporné systémy s legislativou ES (nariadenie 1260/1999)

Doplnit’ indikativnu finan¢nu tabul’ku

Prehodnotit’ realnost’ navrhovaného systému poradenstva vzh’'adom na absenciu profesionalizovane;j
narodnej, resp. regionalnych poradenskych sieti a zvazit centralizdciu opatrenia prostrednictvom
externého kontraktora (rovnaké odporucanie bolo dané aj riadiacemu organu SOP Pol'nohospodarstvo
a RV).

Prehodnotit’ podiel niektorych opatreni (odbytové organizacie vyrobcov, technickd pomoc)
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5. SEKCIA: KVALITA REALIZACIE A MONITOROVACIE MECHANIZMY

5.1 Identifikacia nevyhnutnych vylepseni

5.2 Stupen ozrejmenia povinnosti manazmentu a realizacie

5.3 Efektivne financné siete a kontrolné¢ mechanizmy

5.4 Prislusné postupy a vyberové kritéria posilitujuce efektivnost’ vyberu projektov
5.5 Specifické mechanizmy pre inovativne ¢innosti

5.1. Identifikacia nevyhnutnych vylepsSeni

Lekcie a praktické skuisenosti z implementacie programu SAPARD tvorcovia PRV zobrali do
uvahy a tieto vylepsenia predstavuju:
e Spristupnenia opatreni PRV pre viac beneficientov.
e Aplikacny postup schvalovania bude zjednoduSeny a zpriehladneny prostrednictvom
schval'ovacich procesov.
e Prioritne realizovat aktivity cez vzdelavanie a technicki pomoc
e Informovanost’ a publicita bude zvySena a zabezpeci adekvatnu tiroven publicity a dostatocne;j
informovanosti.
Tieto zmeny na zaklade ziskanych skusenosti zo SAPARDu, by mali zabezpecit uspesnost’
implementacie PRV. Okrem toho, by riadiaci organ mal venovat' od zaciatku programu pozornost’
priebeznému sledovaniu implementacie Planu, pravdepodobne formou tuc¢inného monitorovacieho
mechanizmu, aby v realnom ¢ase vedel pomerne presne stanovit’ uroven implementacie a kontexty
dopadu pri jednotlivych opatreniach.

5.2. Stupei ozrejmenia riadiacich a realiza¢nych povinnosti

Bol prijaty Standardny mechanizmus riadenia, ktory sa podoba mechanizmu prijatého pre program
SAPARD. Riadiaci organ je identifikovany ako Odbor rozvoja vidieka a zivotného prostredia
Ministerstva podohospodarstva. Prislusné povinnosti riadiaceho organu treba jasne identifikovat’.

V materiali nie je jasne stanovené ¢i bude vytvoreny Monitorovaci vybor. Aj ked to v zmysle
legislativy ES nie je nevyhnutné, plan by mal dat’ jednozna¢nu odpoved. Ak bude stanoveny
Monitorovaci vybor je potrebné definovanie Struktary ¢lenov Monitorovacieho vyboru.

Nie je tu Ziadna zmienka o uréeni vykonného organu resp. sekretariatu Monitorovacieho vyboru, ktory
by tomuto Monitorovaciemu vyboru pomahal. Takyto organ sa za normalnych okolnosti ustanovuje.

Implementa¢né mechanizmy vObec neuvadzaju mechanizmy $irSej spoluprace nad ramec formalnej
riadiacej Struktiry. Uvedené by predovSetkym mohlo byt pravdepodobné vyuzitie neformalnych
poradenskych skupin pre podporu Monitorovacieho vyboru a rozsirenie rozsahu zaujmov zapojenych
do planu.

Mechanizmy pre priebezné hodnotenie v polovici obdobia a dodatoéné hodnotenie

Mechanizmy pre predbezné (ex-ante) a dodato¢né (ex-post) hodnotenie programu su vylozené
dostato¢ne. Vzhl'adom k stanovenému Casovému ramcu neprebehne hodnotenie v polovici obdobia
(mid-term).

Legislativna zdkladia
Domaca legislativa podchytavajuica program je stale dopliiovand a podriaduje sa pravidlam
Spolocenstva.
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Administrativny systém by mal byt dostato¢ny pre zaistenie kompatibility s politikami Spolocenstva
za predpokladu, Ze sucasny systém zostane zachovany.

Respektovanie principu spoluprace

Planovaci proces Siroko re$pektuje princip spoluprace. Podl'a informacii riadiaceho organu do
pripravy planu boli zapojeni zastupcovia $kaly organizacii verejného sektora, sikromného sektoru
a socialnych partnerov. Zastupcovia organov ochranujicich zivotné prostredie boli tiez zapojeni do
tohto procesu. Nenastalo vSak Ziadne priame zapojenie zastupcov organov usilujucich o rovnaké
prilezitosti pre muzov a Zeny.

Sirenie informécii / Propagacia
Predpoklada sa, Ze riadiaci organ si je vedomy poziadaviek vtomto ohlade, hoci navrh planu
neobsahuje jasné urcenie Sirenia informéacii / PR stratégie. AvSak za ucelom zabezpecenia na prvom

.....

stratégia za uCelom propagacie pozitivneho obrazu a povzbudenia spravneho porozumenia principov
finan¢nej podpory poskytovanej z PRV pri sucasnej propagacii Europskej tinie.

5.3. Efektivne financné siete a kontrolné mechanizmy
Finan¢né kontrolné mechanizmy a sa zdaji byt dokladne navrhnuté, zostava len dufat, Ze budovanie
inStitucionalnej zakladne bude névrh zodpovedat (dobudovanie Pol'nohospodarskej platobnej

agentury).
Oblast’ kontrolnych mechanizov je potrebné dopracovat v sulade s nariadeniami 445/2002
a2419/2001.

5.4. Prislusné postupy a vyberové kritéria posiliiujice efektivnost’ vyberu projektov
Proces hodnotenia nebol pre vSetky opatrenia dobre rozvinuty a vyzaduje objasnenie a zvySenu
presnost, predovsetkym pri definovani kritérii klasifikacie a vyhodnotenia. Ak budi sucasné
mechanizmy pokracovat’, bude pouzity konkurenény ponukovy systém zaloZzeny na vyhodnocovacom,
vaziacom a klasifikacnom procese vyuzivajicom klasifikacné kritéria na irovni opatreni, ktory sa este
musi navrhnut’.

Z toho vyplyva, ze predbezné hodnotenie nateraz nepodava detailny komentar o kritéridch spdsobilosti
a vyberu projektov jednotlivych opatreni. Namiesto toho boli podané len zakladné odportcania.
Detailné informéacie o postupoch vyberu projektov musia byt zapracované.

Hodnotiaci proces by mal byt ¢o najjednoduchsi pri vSetkych opatreniach ariadit’ sa rovnakym
zakladnym pravidlom, ak to bude mozné.

5.5. Specifické mechanizmy pre inovativne ¢innosti
Program nedefinuje Ziadne osobitné mechanizmy pre inovativne ¢innosti.

5.6. Zaver sekcie 5:
Hodnotitelia odporacaji nasledovné posilnenie Planu:

=  Stanovit’ povinnosti Riadiaceho organu

= Stanovit’ zriadenie Monitorovacieho vyboru so Statitom

= Poradné organy Monitorovacieho vyboru, pripadne sekretariat

= Objasnenie informacne;j stratégie a promotovania PRV

* Dopracovat’ oblast’ finan¢nych kontrolnych mechanizmov

= Dopracovat informacie o podrobnom postupe pri vybere projektov
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6. SEKCIA: ZAVERY A ODPORUCANIA

Sucastou ciel'a tejto sekcie je opisat’ prispevok Ex-ante hodnotenia, ktoré bolo urobené za ucelom
rozpracovania a vylepSenie Planu rozvoja vidieka. Boli zostavené odporicania urobené hodnotitel'mi
na prvy navrh PRV a celkové zhrnutie stanoviska hodnotitelov je prezentované na konci kazdej
sekcie, vo vicsine pripadov st uvedené konkrétne odporticania.

6.1. Sekcia 1: Analyza nerovnosti, rozdielov a moZnosti stii¢asnej situicie

Plan rozvoja vidieka popisuje na viac ako 50 stranach stiCasnu situdciu v jednotlivych odvetviach
a sektoroch dotykajticich sa vidieckych oblasti. Je dobrym podkladom pre ziskanie zakladnych
informacii, avSak pre d’alSie postupy hlavne pri navrhu stratégie by bolo vhodné tieto Casti upravit’
a doplnit’.

Odportcania na doplnenie:

=  Popis spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych vyrobkov s uvedenim stavu hlavne ¢o sa
tyka kvality spracovania produktov

= Poskytnut’ viac informacii o jednotlivych regidonoch SR (disparity, investicie, nezamestnanost
atd’.) pretoze rozdelenie na mestské a vidiecke regiony je celkové bez ohladu na ich situovanie
v SR.

= Zvyvoja podnikatel'skej Struktiry v pol'nohospodarstve nie je zrejmy vysledok jednotlivych
foriem hospodarenia.

* Problematika pozemkovych uprav je popisand, ale chybaju zdévodnenia meskania tohto procesu
(dovody, ¢asovost).

= Popis existujucich politik je prili§ strohy co oslabuje logickl kontinuitu na navrhované ciele
a priority planu.

= V. dokumente absentuje popis rozvojovych potrieb vyplyvajiuci s vykonanej analyzy a SWOT

analyzy, ktory je vyustenim do navrhovanej stratégie, jej ciel'ov a priorit.

Zoznam rozvojovych potrieb uvedeny v sekcii 1 zoskupit do nasledovnych strategicky dolezitych
oblasti:
= Aktivity, ktoré zlepsia konkurencieschopnost’ pol'nohospodarstva, spracovania

pol'nohospodarskych vyrobkov a lesného hospodarstva
= Aktivity, ktoré budu realizovat’ d’alsi rozvoj vidieckych oblasti, vzdelavanie a zru¢nosti vidieckej
populacie a pomo6zu udrzat’ osidlenie vidieka.

= Aktivity, ktoré pomdzu zachovat a zlepsit’ zivotné prostredie vidieka.

V stilade so strategickymi oblastami hodnotitelia navrhuju nasledovné ciele tychto oblasti:
= Podporit’ rozvoj vidieckej ekonomiky a zabezpeCit' zvySovanie Zivotnej Urovne vidieckeho

obyvatel'stva
= Zlepsit rozvoj vidieckych oblasti pristupom k infrastrukturalnym sluzbam a tym udrzat’ populaciu

vidieckych komunit.
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= ZabezpeCit ochranu zivotného prostredia a biodiverzitu vidieckeho prostredia pri udrzatelnej

vyuzitel'nosti zdrojov vidieka.

6.2. Sekcia 2: Zhodnotenie logickych ramcov a celkové zosuladenie stratégie

V predlozenom Plane rozvoja vidieka je v Sekcii 6 rdamcovo nacrtnuty popis navrhovanej stratégie, jej
kvantifikovanych cielov a vybranych priorit rozvoja vidieka. Hodnotitelia odporucaju dopracovat
predmetnu ¢ast’ PRV s nasledovnymi nadvrhmi a odporacaniami:

Struktira cielov PRV
PRV by mal mat’ celkovy ciel’ a Specifické ciele. Kazdy zo Specifickych cielov PRV bude celkovym
cielom rozvojovej priority, ktora bude mat’ naopak Specifické ciele. Tieto Specifické ciele rozvojove;j
priority st celkovymi ciel'mi opatrenia a opatrenie bude mat’ naopak Specifické ciele (jeden pre kazdy
krok) a operacné ciele.

Na zaklade poskytnutych analyz sucasného stavu, SWOT analyzy, vyplyvajicich rozvojovych potrieb,
potrieb zostladenia s narodnymi politikami a politikami EU, zostladenia s Narodnym rozvojovym
planom odporacaju hodnotitelia nasledovnu Struktiru Planu rozvoja vidieka:

Plan rozvoja vidieka SR 2004-2006 (navrh)

Globalny ciel
Multifunkéné polnohospodarstvo a udrzatelny rozvoj vidieka

Specifické ciele

*  Podporit’ rozvoj vidieckej ekonomiky a zabezpecit’ zvySovanie Zivotnej trovne vidieckeho
obyvatel'stva

= Zlepsit rozvoj vidieckych oblasti pristupom k infrastrukturalnym sluzbam a tym udrzat’
populaciu vidieckych komunit.
Zabezpecit' ochranu Zivotného prostredia a biodiverzitu vidieckeho prostredia pri udrzateI'nej

vyuzitel'nosti zdrojov vidieka.

Priority
Priorita 1. Priorita 2.
Rozvoj udrzatelnej vidieckej ekonomiky Ochrana a zlepSenie vidieckeho zivotného prostredia
(vidiecka ekonomika a zamestnanost) (zivotné prostredie vidieka)
Celkovy ciel P1: Celkovy ciel P2:
Podporovat' rozvoj ekonomickych aktivit umozhujucich | Zabezpedit ochranu vSetkych prirodnych zdrojov, udrziavat
tvorbu pracovnych prilezitosti a primerané ekonomické a obnovovat pritazlivé Zzivotné prostredie.
podmienky vidieckeho obyvatelstvo
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)

patrenia

Op.1 - Investicie do pofnohospodarskych podnikov
Op.2 - Vzdelavanie
Op.5 - ZlepSenie spracovania a predajnosti

polnohospodarskych produktov
Op.6 - Lesné hospodarstvo
Op.8 - Pozemkové upravy
Op.9 - Poradenskeé sluzby
Op.10 - Podpora pre polosamozasobitelské farmy
Op.11 - Podpora na plnenie noriem Spolocenstva
Op.12 - Odbytové organizacie vyrobcov
Op.13 - Obnova polnohospodarskeho vyrobného
potencialu

poSkodeného prirodnymi pohromami...

Op.14 - Technicka pomoc

Op.3 - Znevyhodnené oblasti
Op.4 - Agroenvironmentalna podpora

Op.7 - Zaleshovanie polnohospodarskej pody
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Prezentacia globalneho a Specifickych ciel’ov PRV, jeho priorit a opatreni

PLAN ROZVOJA Globdlny ciel’:

VIDIEKA gt ZvySit efektivnost' v sektore polnohospoddrskej vyroby a kvality

Zivota vidieckeho obyvatelstva
(Multifunkéné pol'nohospodarstvo a udrzatel'ny rozvoj vidieka)

Specifické ciele:

= Podporit’ rozvoj vidieckej ekonomiky a zabezpecit’ zvySovanie
zivotnej trovne vidieckeho obyvatel'stva

= Zlepsit rozvoj vidieckych oblasti pristupom k infrastrukturalnym
sluzbam a tym udrzat’ populaciu vidieckych komunit.

= Zabezpe€it' ochranu Zivotného prostredia a biodiverzitu vidieckeho
prostredia pri udrzatel'nej vyuzitel'nosti zdrojov vidieka.

Priorita 1:

Rozvoj udrzatelnej vidieckej
ekonomiky

Celkovy ciel’:

Podporovat’ rozvoj ekonomickych
aktivit umozinujucich tvorbu
pracovnych prilezitosti a primerané
ekonomické podmienky vidieckeho
obyvatel'stvo

Priorita 2:

Ochrana a zlepSenie
vidieckeho Zivotného
prostredia

Celkovy ciel’:

Zabezpecit’ ochranu vsetkych
prirodnych zdrojov, udrziavat’
a obnovovat pritazlivé zZivotné
prostredie.

Operacné ciele Priority 1

Opatrenie 1 Zvysit produktivitu prace a
konkurencieschopnost’ podnikov pri zachovani ochrany
zivotného prostredia

Opatrenie 2. Zvysit’ uroven odborného vzdelavania a
poskytniit’ subjektom potrebné znalosti

Opatrenie 5 Zvysit’ konkurencieschopnost’ a kvalitu
vyrobkov pre znizovani negativnych vplyvov na zivotné
prostredie

Opatrenie 6. Zvysit’ konkurencieschopnost’ a zlepsit
spracovanie a odbyt lesnych produktov. Zvysit’ ekologicku
hodnotu lesnych majetkov

Opatrenie 8. Vypracovat a realizovat’ projekty
pozemkovych prav pre nové priestorové a funkéné
usporiadanie krajiny

Opatrenie 9. Zvysit efektivnost’ podnikatel'skych aktivit
pre kone¢nych uzivatel'ov

Opatrenie 10. Ziesrnit’ problémy vidieka pri transformacii
Opatrenie 11. Prisposobit’ sa normam v oblasti ocrany
zivotného prostredia, hygieny a welfare zvierat
Opatrenie 12. Podporit’ vznik, fomovanie a ul'ahcenie
administrativnych operacii odbytovym organizaciam
vyrobcov

Opatrenie 13. Zabezpecit ochranu a obnovu
pol'nohospodarskeho vyrobného potencialu poskodeného
pohromami

Opatrenie 14. Zabezpecit riadenie, implementaciu,
monitorovanie a hodnotenie planu

Operacné ciele Priority 2

Opatrenie 3. Zabezpecit
pokracovanie
pol'nohospodarskeho vyuzitia
pddy v znevyhodnenych oblatiach

Opatrenie 4 Zaviest’
pol'nohospodarske vyrobné
postupy na ochranu a zlepsenie
zivotného prostredia

Opatrenie 7 Posilnit’ ekologickt
stabilitu krajiny
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6.3. Sekcia 3: Kvantifikacia cielov

Kvantifikécia ciel'ov stanovena v Plane rozvoja vidieka sa sustredila prakticky len na jeden indikator,
ktorym je napliiany opera¢ny ciel’ opatrenia. Vo vé&§ine pripadov tento indikator stanovuje len pocet
projektov, ktoré boli urcené delenim alokovaného rozpoctu priemernou cenou projektu. Pri plosnych
opatreniach je ciel’ kvantifikovany vymerou pody, ktorda bude dosiahnuta v programovom obdobi.
Takto stanovena kvantifikacia nedava dostatocny podklad na stanovenie relevantnych ekonomickych,
socialnych a environmentalnych dopadov.

Na zéklade zmien a dopracovani Planu, ktoré hodnotitelia navrhli v predchadzajucich sekciach,
odporacaju i pre tito sekciu doplnenie suvislosti planu, logického zdovodnenia a G¢inného prepojenia
medzi cie'mi. Bol pripraveny logicky ramec hodnotenia pre kazdé opatrenie.

Hodnotitelia rozpracovali logické ramce pre kazdé opatrenie jednotlivych priorit.  Obsahuje
indikatory vysledkov a dopadu pre operacné, Specifické a globalne ciele. Zaroven odporacéaji
spracovatelom dopracovat’ prislusni kapitolu Planu rozvoja vidieka pre plne akceptovatelni
kvantifikaciu ciel'ov.

Hodnotitelia odporti¢aji dopracovat’ kvantifikaciu cielov v sulade s navrhnutym postupom ana
zéklade novej kvantifikdcie doplnit hodnotenie, ktoré analyzuje celkovy ekonomicky,
environmentalny a socialny vplyv, ktory moze implementaciou planu nastat’

6.4. Sekcia 4: Hodnotenie ocakavanych socio-ekonomickych dopadov a zdévodnenie
politiky a rozdelenia finanénych prostriedkov

Na zaklade vykonanych analyz hodnotitelia odportacaju:

= Dopracovat a rozsirit’ ciele pre opatrenia agroenvironmentu

= Dopracovat’ ¢ast’ 7 Planu rozvoja vidieka — Hodnotenie uvadzajuce o¢akavany hospodarsky,
environmentalny a socialny dopad, detailnejsie Specifikovat’ socialne a ekonomické dopady
(zamestnanost’, migracia, pripadné socialne slabé skupiny)

* Rozvoj viac kvantifikovanych vypovedajucich indikatorov, ako aj cielov cez vSetky indikatory

= Na zdklade rozsirenia indikatorov stanovit’ spresnujice podklady pre dopad jednotlivych opatreni

= Dopracovat’ a rozsirit’ popis rovnovahy jednotlivych priorit a opatreni

»  Zosuladit podporné systémy s legislativou ES (nariadenie 1260/1999)

*  Doplnit indikativnu finanénu tabul’ku

= Prehodnotit’ podiel niektorych opatreni (LFA, odbytové organizacie vyrobcov,
polosamozasobitelia, technickd pomoc)

6.5. Sekcia 5: Kvalita realizacie a monitorovacie mechanizmy
Hodnotitelia odporti¢aji nasledovné posilnenie Planu:

= Stanovit’ povinnosti Riadiaceho organu

= Stanovit zriadenie a $trukturu Monitorovacieho vyboru

* Poradné organy Monitorovacieho vyboru

* Objasnenie informacnej stratégie a promotovania PRV

= Dopracovat oblast’ finanénych kontrolnych mechanizmov

= Dopracovat informacie o podrobnom postupe pri vybere projektov
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