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(Akty, ktorjch uverejnenie nie je povinné)

RADA

ROZHODNUTIE RADY
z 20. februira 2006

o strategickych usmerneniach Spolocenstva pre politiku rozvoja vidieka (programovacie obdobie
2007-2013)

(2006/144/ES)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretefom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,

so zretefom na nariadenie Rady (ES) ¢ 1698/2005 =z
20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednic-
tvom Eurépskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj
vidieka (EPFRV) (1), a najmi na jeho ¢lanok 9 ods. 2 prvi vetu,

so zretelom na ndvrh Komisie,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu (?),
kedze:

(1) Clénok 9 ods. 1 nariadenia (ES) ¢ 1698/2005 ustano-
vuje, Ze by sa na tirovni Spolocenstva mali prijat strate-
gické usmernenia pre politiku rozvoja vidieka pre progra-
movacie obdobie od 1. janudra 2007 do 31. decembra
2013, aby sa urili priority v oblasti rozvoja vidieka.

(2)  Tieto strategické usmernenia by mali odrdzaf mnoho-
funkénti dlohu, aki md polnohospodérstvo vo vztahu
k bohatstvu a roznorodosti typov krajiny, potravindr-
skych vyrobkov, ako aj kultdrneho a prirodného dedic-
stva v celom Spolocenstve.

() U.v.EU L 277, 21.10.2005, s. 1.
(3) Zatial neuverejnené v tradnom vestniku.

(3)  Tieto strategické usmernenia by mali urcit oblasti, ktoré
st dolezité pre splnenie priorit SpoloCenstva, najma gote-
borskych cielov trvalej udrzatelnosti a obnovenej lisabon-
skej stratégie pre rast a zamestnanost ustanovenej na
zasadnuti Eurdpskej rady v Goteborgu (15. a 16. jina
2001) a v Soltne (20. a 21. juna 2003).

(4)  Na zdklade tychto strategickych usmerneni by mal kazdy
Clensky $tat vypracovat plin pre svoju ndrodnd stratégiu
ako referenny rdmec pre vypracovanie programov
rozvoja vidieka,

ROZHODLA TAKTO:
Jediny cldnok
Tymto sa prijimaji strategické usmernenia Spolocenstva pre

politiku rozvoja vidieka (programovacie obdobie 2007 -
2013) uvedené v prilohe.

V Bruseli 20. februira 2006

Za Radu
predseda
J. PROLL
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2.1.

PRILOHA

Strategické usmernenia SpoloCenstva pre politiku rozvoja vidieka (programovacie obdobie 2007 — 2013)

UvVoD

Nariadenie (ES) ¢. 1698/2005 vymedzuje tcel a rozsah pomoci z EPFRV. Strategické usmernenia Spolocenstva
v tomto rdmci urcuji oblasti dolezité pre splnenie priorit Spolocenstva, najmi goteborskych cielov trvalej udrzatel-
nosti a obnovenej lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost.

Strategické usmernenia Spolocenstva pre politiku rozvoja vidicka pomozu:

— urcit a dohodniit oblasti, kde vyuzitie podpory EU pre rozvoj vidieka vytvdra na trovni EU najvicsiu pridant
hodnotu,

— vytvorit prepojenie s hlavnymi prioritami EU (Lisabon, Géteborg) a premietnut ich do politiky rozvoja vidieka,

— zabezpecit konzistentnost s ostatnymi politikami EU, najmi v oblasti stdrznosti a Zivotného prostredia,

— sprevadzat vykondvanie novej, trhovo orientovanej spolocnej polnohospodarskej politiky (SPP), ako aj potrebnii
restrukturalizciu, ktord bude mat za ndsledok v starych a novych ¢lenskych Statoch.

ROZVOJ VIDIEKA A VSEOBECNE CIELE SPOLOCENSTVA

SPP a rozvoj vidieka

Polnohospodarstvo nadalej vyuziva najviac vidieckej pody a je urcujicim faktorom pre kvalitu vidieka a Zivotného
prostredia. Po neddvnom rozsireni Eur6pskej tinie vzrastol vyznam a relevantnost SPP a rozvoja vidieka.

Bez dvoch pilierov SPP — trhovej politiky a politiky rozvoja vidieka — by mnohé vidiecke oblasti Eurdpy celili ¢oraz
mnohofunkénd dlohu, akd md polnohospodarstvo vo vztahu k bohatstvu a roznorodosti typov krajiny, potravinar-
skych vyrobkov, ako aj kultiirneho a prirodného dedicstva (1).

Hlavné zdsady SPP — trhovi politiku a politiku rozvoja vidieka — stanovila Eurdpska rada na zasadnuti v Goteborgu
(15. a 16. jina 2001). Podla jej zdverov vysoky hospodarsky vykon musi sprevddzat trvalo udrzatelné vyuZzivanie
prirodnych zdrojov a trvalo udrzatelnd produkcia odpadu, zachovanie biodiverzity, ochrana ekosystémov a boj proti
rozsirovaniu pasti. V zdujme splnenia tychto cielov by SPP a jej dalsi vyvoj mali, okrem iného, prispievat k trvalo
trvalo udrzatelnych z hladiska Zivotného prostredia vritane organickej vyroby, ako aj na obnovitelné suroviny
a ochranu biodiverzity.

Tieto vedice zdsady boli potvrdené v zdveroch o lisabonskej stratégii zo zasadnutia Eurdpskej rady v Soltne (20.
a 21. juna 2003). Reformovand SPP a rozvoj vidieka moZu v nadchadzajicich rokoch rozhodujicou mierou prispiet
ku konkurencieschopnosti a trvalo udrzatelnému rozvoju.

(") Zavery predsednictva zo zasadnuti Eurdpskej rady v Luxemburgu (12. a 13. decembra 1997), v Berline (24. a 25. marca 1999) a v

Bruseli (24. a 25. oktébra 2002).
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2.2,

2.3.

2.4.

Na ceste k trvalo udrzatelnému polnohospodirstvu: reformy SPP v rokoch 2003 a 2004

Reformy SPP v rokoch 2003 a 2004 predstavuji vyznamny krok smerom k zlep3eniu konkurencieschopnosti a k
trvalo udrzatelnému rozvoju polnohospodarskej ¢innosti v EU a stanovujii rimec pre budice reformy. Rad reforiem
prispel ku konkurencieschopnosti eurépskeho polnohospodarstva znizenim zdruk cenovej podpory a podporou
Strukturdlnych zmien. Zavedenie neviazanych priamych platieb poméha polnohospoddrom reagovat na trhové
signdly vyplyvajice z dopytu spotrebitelov, a nie z politickych stimulov savisiacich s kvantitou. Zaradenie dodrzia-
vania noriem ochrany Zivotného prostredia, bezpecnosti potravin, zdravia a blaha zvierat medzi podmienky udelenia
podpory posiliiuje doveru spotrebitelov a zvySuje trvald udrzatelnost polnohospodirstva z hladiska Zivotného
prostredia.

Rozvoj vidieka 2007 - 2013

Budiica politika rozvoja vidieka sa ststredi na tri klticové oblasti: agropotravindrske hospodarstvo, Zivotné prostredie
a vidiecke hospodérstvo a obyvatelstvo v sirSom zmysle. Nov4 generdcia stratégii a programov rozvoja vidieka bude
vychddzat zo Styroch osi, a to: 1. zlepSenia konkurencieschopnosti odvetvia polnohospodarstva a lesného hospodar-
stva, 2. zlep3enia Zivotného prostredia a vidieka, 3. kvality Zivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikdcie vidieckeho
hospodarstva, 4. z konceptu Leader.

V rdmci osi 1 sa rad opatren{ zameria na ludsky a materidlny kapitdl v polnohospodarstve, potravindrstve a lesnom
hospodarstve (podporou odovzddvania vedomosti a inovécii), ako aj na kvalitu produkcie. Os 2 zahffia opatrenia na
ochranu a zlepenie prirodnych zdrojov, ako aj na uchovanie polnohospodérskych a lesohospodérskych systémov
s vysokou prirodnou hodnotou a typov kultdrnej krajiny vo vidieckych oblastiach Eurépy. Os 3 prispieva k rozvoju
miestnej infrastruktiry a ludského kapitdlu vo vidieckych oblastiach s ciefom zlepsit podmienky rastu a tvorby
pracovnych miest vo vietkych odvetviach a diverzifikdciu hospodérskych cinnosti. Os 4, ktord vychddza zo skise-
nosti ziskanych v rdmci programu Leader, prindsa moznosti inovaénej spravy prostrednictvom lokalnych pristupov
typu ,zdola nahor v oblasti rozvoja vidieka.

Riesenie problémov

Vidiecke oblasti st velmi rozmanité a siahaji od odlahlych vidieckych oblasti, ktoré sa vyludnuji a upadaji, po
primestské oblasti pod narastajicim tlakom mestskych centier.

Podla definicie OECD, ktord vychddza z hustoty zaludnenia, tvoria vidiecke oblasti (1) 92 % tzemia Elj.,V prevazne
vidieckych oblastiach Zije 19 % obyvatelstva a 37 % vo vyrazne vidieckych oblastiach. Tieto oblasti v EU produkujt
45 % hrubej pridanej hodnoty (HPH) a poskytujii 53 % pracovnych miest, aviak v porovnani s nevidieckymi
oblastami Casto zaostdvaji z hladiska niekolkych socio-ekonomickych ukazovatelov, vritane $trukturdlnych ukazo-
vatelov. Vo vidieckych oblastiach je prijem na osobu asi o jednu tretinu nizsf (3, niZsia je aj miera zamestnanosti
Zien, menej rozvinuté je odvetvie sluzieb, podiel ludi s vy3$im vzdelanim je vo vSeobecnosti niz$i a mensi percen-
tudlny podiel domdcnosti méd pristup k ,Sirokopdsmovému“ internetu. V niektorych vidieckych oblastiach je
najvacsim problémom ich odlahld a okrajovéd poloha. Tieto nevyhody st Casto eSte vyraznejsie v prevazne vidieckych
oblastiach, hoci zo vieobecného hladiska sa moZe situdcia na drovni EU medzi ¢lenskymi $titmi vyrazne odlisovat.
Nedostatok prilezitosti, kontaktov a moznosti vzdeldvania je v odlahlych vidieckych oblastiach velkym problémom
najmi pre zeny a mladych Iudi.

Rozsirenie zmenilo polnohospoddrsku mapu. V starych ¢lenskych statoch predstavuje polnohospodarstvo 2 % HDP,
v novych clenskych statoch 3 % a v Rumunsku a Bulharsku viac ako 10 %. V novych clenskych stdtoch je podiel
polnohospoddrstva na zamestnanosti trikrdt vyssi (12 %) ako v starych clenskych 3titoch (4 %). V Bulharsku
a Rumunsku je podiel obyvatelstva pracujiiceho v polnohospodarstve podstatne vyssi.

Polnohospoddrske a potravindrske odvetvie spolu tvoria vyznamnii Cast hospodarstva EU, poskytuje 15 miliénov
pracovnych miest (8,3 % z celkového poctu) a predstavuje 4,4 % HDP. EU je najvadsim vyrobcom potravin a ndpojov
na svete s celkovou vyrobou, ktord sa odhaduje na 675 milidrd EUR. Toto odvetvie je vak z hladiska velkosti
nadalej velmi polarizované a roztrietené, ¢o pre podniky predstavuje vyznamné prileZitosti, ale aj rizikd. Lesné
hospodérstvo a stvisiace odvetvia zamestnavaju priblizne 3,4 miliénov ludi a ich obrat je 350 milidrd EUR,
v stcasnosti sa viak vyuziva len 60 % rocného prirastku lesov.

(") Definicia OECD vychddza z podielu obyvatelstva Zzijiceho vo vidieckych obciach (t. j. s menej ako 150 obyvatelmi na km?) v danom

regiéne NUTS IIL Pozri rozsireny odhad ndsledkov SEK(2004) 931. Je to jedind medzindrodne uzndvand definicia vidieckych oblasti.
V niektorych pripadoch viak celkom nezohladiiuje obyvatelstvo, ktoré Zije vo vidieckych oblastiach s vysSou hustotou obyvatelstva,
najmi v primestskych oblastiach. V stvislosti s tymito usmerneniami sa pouziva len na Statistické a opisné tcely.

(%) Merané ako HDP/PKS.
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V krajindch EU 25 sa 77 % plochy pody vyuziva na polnohospodarske a lesohospodarske téely. Vysledky polnohos-
podarstva v ochrane a zlepSovani prirodnych zdrojov boli v poslednych rokoch zmiesané. Pokial ide o kvalitu vody,
celkovy nadbytok dusika sa vo vicsine starych clenskych Stitov od roku 1990 mierne zniZil, hoci v niektorych
krajindch a regiénoch stdle dochddza k vyraznému presakovaniu zivin. V- mnohych oblastiach pretrvavaji problémy
s emisiami amoniaku, eutrofizdciou, znehodnocovanim pddy a zmensovanim biodiverzity. Coraz vicia ¢ast polno-
hospodarskej plochy sa viak vyuZiva na organickd vyrobu (5,4 miliénov hektirov v EU) a obnovitelné zdroje
(odhaduje sa, Ze v roku 2004 sa na bioenergetickii vyrobu vyuzivalo 1,4 miliéna hektdrov, z ¢oho 0,3 miliéna
hektdrov pre energetické plodiny najvyssej kvality a 0,6 miliéna hektdrov na nevyuzitej pode). Polnohospodarstvo
a lesné hospodirstvo budd Coraz viac ovplyviiovat dlhodobé trendy klimatickych zmien. Doslo k pokroku pri
ochrane biodiverzity vdaka uskutoéfiovaniu programu Natura 2000 — priblizne 12 — 13 % polnohospodérskej
a lesnej plochy bolo oznacenych za chrinené Gzemia Natura 2000. Polnohospodarske systémy s vysokou prirodnou
hodnotou zohrévajii délezitd tlohu pri uchovdvani biodiverzity a biotopov, ako aj pri ochrane krajiny a kvality

plochy. V niektorych oblastiach by ukoncenie polnohospodarskej ¢innosti mohlo vézne ohrozif Zivotné prostredie.

Vidiecke oblasti preto budii musiet v nadchddzajicich rokoch riesit problémy stvisiace s rastom, zamestnanostou
a trvalo udrzatelnym rozvojom. Pontikaji vSak skutoné moznosti vdaka svojmu potencidlu rastu v novych odvet-
viach, poskytovaniu vidieckych rekreacnych zariadeni a cestovného ruchu, svojej pritazlivosti ako priestoru na Zivot
a pracu, ako aj dlohy zdsobdrne prirodnych zdrojov a typov krajiny s vysokou hodnotou.

Polnohospodirske a potravinrske odvetvie sa musi chopit prilezitosti, ktoré mu pondkajii nové pristupy, techno-
logie a inovdcie, aby uspokojil rastici dopyt na eurépskom a svetovom trhu. Vidieckym oblastiam
a agropotravindrskemu odvetviu umoznia s doverou hladiet do budiicnosti najmi investicie do klacovych zdrojov

ludského kapitélu.

Pri prilezitosti obnovenia lisabonskej stratégie Eurdpska rada potvrdila, Ze tdto stratégiu treba chépaf v SirSom
kontexte poziadavky trvalo udrzatelného rozvoja, ktory vyzaduje, aby sa sticasné potreby uspokojovali bez toho,
aby sa tdto moznost uprela budicim generdcidm (*). Nové programovacie obdobie poskytuje jedinecni prilezitost,
aby sa podpora z nového EPFRV opitovne zamerala na rast, zamestnanost a trvald udrZatelnost. Z tohto hladiska
plne zodpovedd vyhldseniu o hlavnych zdsaddch trvalo udrzatelného rozvoja (3) a obnovenému lisabonskému
akénému programu, ktory chee vyuZzivat prostriedky na to, aby Eurdpa pritiahla viac investicii a pracovnych sil,
aby sa podporilo vzdeldvanie a inovécie pre rast a zvysil pocet a kvalita pracovnych miest.

Politika rozvoja vidieka musi vidieckym oblastiam pomoct, aby v obdobi rokov 2007 — 2013 tieto ciele splnili.
Vyzaduje si to strategickejsi pristup ku konkurencieschopnosti, k tvorbe pracovnych miest a inovicii vo vidieckych
a lesohospodérskom odvetvi zamerat na prezieravé investicie do ludi, know-how a kapitdlu, na nové sposoby
poskytovania vieobecne prospesnych sluzieb v oblasti Zivotného prostredia a na tvorbu pocetnejsich
a kvalitnejsich pracovnych miest prostrednictvom diverzifikicie najmd pre Zeny a mladych Iudi. Politika rozvoja
vidieka moze prispiet k trvalo udrzatelnému rozvoju tizemia Eur6py tym, ze pomoze vidieckym oblastiam EU vyuzit
ich potencidl byt pritazlivfm miestom pre investicie, pracu a Zivot.

STANOVENIE PRIORIT SPOLOCENSTVA PRE POLITIKU ROZVOJA VIDIEKA NA PROGRAMOVACIE
OBDOBIE 2007 - 2013

V rdmci cielov, ktoré ustanovilo nariadenie (ES) ¢. 1698/2005, strategické usmernenia uvedené dalej urcuji pre
Spolocenstvo priority v stlade s ¢lankom 9 nariadenia. Cielom tychto usmerneni je integrovat hlavné politické
priority, ktoré vytycila Eurpska rada vo svojich zdveroch zo zasadnuti v Lisabone a Goteborgu. Pre kazdy sabor
priorit sa uvddzaja ilustrativne klicové ¢innosti. Na zdklade tychto strategickych usmerneni vypracuje kazdy ¢lensky
$tat pldn svojej ndrodnej stratégie ako referen¢ény rdmec pre vypracovanie programov rozvoja vidieka.

(") Zavery predsednictva Eurdpskej rady zo zasadnutia v Bruseli (22. a 23. marca 2005).
(%) Zavery predsednictva Eurdpskej rady zo zasadnutia v Bruseli (16. a 17. jina 2005).
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Prostriedky urcené na priority rozvoja vidieka Spolocenstva (v ramci predpisanych limitov minimalneho financovania
pre kazda os) budd zévisiet od konkrétnej situdcie, silnych a slabych strdnok a prilezitosti v ramci kazdej progra-
movej oblasti. Kazd4 priorita Spolocenstva a jej prinos k plneniu lisabonskych a goteborskych cielov sa bude musiet
na trovni ¢lenského $titu premietnut do ndrodného strategického pldnu a programov rozvoja vidieka. V. mnohych
pripadoch sa pre osobitné problémy suvisiace s agropotravindrskym refazcom alebo s environmentdlnou, klima-
tickou a geografickou situdciou polnohospodarstva a lesného hospodarstva urcia ndrodné alebo regiondlne priority.
Vidiecke oblasti sa mozu stretndt aj s inymi osobitnymi problémami, ako napriklad s tlakom primestskych oblasti,
nezamestnanostou, odlahlostou alebo nizkou hustotou zaludnenia.

3.1. Zlepsenie konkurencieschopnosti polnohospodirskeho a lesohospodirskeho odvetvia

Strategické usmernenie Spolocenstva

Eurépske polnohospoddrske, lesohospoddrske a potravindrske odvetvie maji velky potencidl pre vyvoj vysoko
kvalitnych vyrobkov s vysokou pridanou hodnotou, ktoré uspokojujii rdznorody a rastiici dopyt eurdpskych
spotrebitelov a svetovych trhov.

Prostriedky urcené na os 1 by mali prispievat k posilneniu a dynamizovaniu eurdpskeho agropotravindrskeho
odvetvia tym, Ze sa sustredia na priority odovzdévania vedomosti, modernizicie, inovicie a kvality
v potravinovom retazci a na prioritné odvetvia pre investicie do materidlneho a ludského kapitélu.

S cielom splnit tieto priority sa ¢lenské Stity nabddaja, aby podporu sustredili na klicové cinnosti. Medzi tieto
klicové ¢innosti mozu patrit:

i) Restrukturalizdcia a modernizdcia polnohospodarskeho odvetvia, ktord nadalej zohrdva vyznamnd dlohu
v rozvoji mnohych vidieckych oblasti, najmi v novych clenskych statoch. Uspesné prispdsobenie polnohospo-
dérstva moze byt klicom k zlepSeniu konkurencieschopnosti a trvalej udrzatelnosti polnohospodérskeho odvet-
via z hladiska Zivotného prostredia a k zvySeniu poctu pracovnych miest a rastu v savisiacich hospoddrskych
oblastiach. Zahffia to podporu pripravy na zmenu v polnohospodirskom odvetvi v stvislosti
s reStrukturalizdciou a modernizdciou a vypracovanie proaktivnecho pristupu k odbornej priprave

a rekvalifikdcii polnohospodarov, najmi pokial ide o prenosné zrucnosti.

ii

=

hospodarskeho rastu.

iii

=

vého programu (1);

3,'

Fondy rozvoja vidieka by mali doplniat budiice iniciativy Komisie, ako napr. iniciativu i2010 v oblasti elektro-
nického podnikania (najmi vo vztahu k malym a strednym podnikom), poéitacovych zru¢nosti a elektronického

vzdeldvania.

(') V tejto stvislosti by sa mala zohladnit aj prica Stdleho vyboru pre polnohospodarsky vyskum.

ZlepSenie  integricie v  agropotravindrskom = retazci.  Eurdpsky  potravindrsky  priemysel  patri
k najkonkurencieschopnej$im a najinovacnej$im na svete, Celi vSak rastiicej svetovej konkurencii. Vidiecke
hospodarstvo mé zna¢né moznosti z hladiska vyvoja novych vyrobkov a ich uvddzania na trh, uchovavania
vicSej hodnoty vo vidieckych oblastiach prostrednictvom systémov kvality a zviditelfiovania eur6pskych
vyrobkov na svetovom trhu. K tomuto integranému procesu prispeje vyuZivanie poradenskych sluzieb
a podpory pri plneni noriem Spolocenstva. Trhovo orientované polnohospodarske odvetvie prispeje k dal3ej
konsoliddcii postavenia eurépskeho agropotravindrskeho odvetvia ako vyznamného zamestnavatela a zdroja

Ulah¢enie inovécif a pristupu k vyskumu a rozvoju (VaR). Inovdcie st pre eurdpske polnohospodarske, agropo-
travindrske a lesohospodarske odvetvie oraz dolezitejsie. Kym najvacsie eurdpske agropotravindrske spolo¢nosti
reaguji na nové trendy velmi pohotovo, zavddzanie novych vyrobkov a postupov by mohlo vyznamne prispiet
k zvySeniu vykonnosti mensich spracovatelskych a polnohospodarskych podnikov. Nové formy spoluprice by
mohli predovsetkym ulahcit pristup k vyskumu a rozvoju, inovicidm a opatreniam v rdmci siedmeho rdmco-

Podpora zavddzania a $irenia informacnych a komunikaénych technoldgif (IKT). Agropotravindrske odvetvie ako
celok zaostdva v zavddzani informacnych a komunikacnych technoldgii. Plati to najmi pre malé podniky.
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v) Podpora dynamického podnikania. Najnovsie reformy vytvorili pre eurépske polnohospodarstvo trhovo orien-

vi

=

tované prostredie. Polnohospoddrskym podnikom to prindsa nové moznosti. Vyuzitie tohto hospodarskeho
potencidlu viak zdvisi od rozvijania strategickych a organizaénych schopnosti. Vyznamna dlohu z tohto hladiska
moze zohrat podpora mladych polnohospodédrov, aby sa venovali tomuto povolaniu.

Ziskanie novych odbytisk pre polnohospodarske a lesnicke vyrobky. Nové odbytiskd mozu pondknut vyssiu
pridand hodnotu, a to najmi pre kvalitné vyrobky. Podpora investicif a odbornej pripravy v oblasti nepotravi-
narskej vyroby v rdmci rozvoja vidieka moze dopliiat opatrenia prijaté v ramci prvého piliera tym, Ze pre
vyrobky vytvori nové inovaéné odbytiskd alebo pomoze pri vyvoji obnovitelnych energetickych materidlov,
biopaliv a rozsirovani spracovatelskych kapacit.

ZlepSovanie ochrany Zivotného prostredia v polnohospodarstve a lesnom hospodarstve. Dlhodobd trvald udrza-
telnost bude zdvisiet od schopnosti vyrdbat vyrobky, ktoré si spotrebitelia chcti kipit, a zdroveni dodrziavat
vysoké environmentdlne normy. Investicie do zvy3enej ochrany Zzivotného prostredia mozu viest aj k zvyseniu
efektivnosti vyroby, ¢o by bolo na prospech vietkych zdcastnenych.

Na podporu generacnej vymeny v polnohospodarstve sa mozu zvézit kombindcie opatreni dostupnych v osi 1,
prisposobené potrebdm mladych polnohospodirov.

3.2. ZlepSovanie Zivotného prostredia a vidieka

Strategické usmernenie Spolocenstva

Na ochranu a zlepsenie prirodnych zdrojov EU a typov krajiny vo vidieckych oblastiach by mali prostriedky
uréené na os 2 prispiet k trom oblastiam prioritnym na trovni EU: biodiverzite a ochrane a rozvoju polnoho-
spodarskych a lesohospoddrskych systémov s vysokou prirodnou hodnotou a tradi¢nych polnohospodarskych
typov krajiny, vode a klimatickym zmenam.

Opatrenia dostupné v osi 2 by sa mali vyuZzivat na integriciu tychto environmentdlnych cielov a prispiet
k vytvoreniu polnohospodarskej a lesohospodarskej siete Natura 2000, k splneniu goteborského zdvizku zvratit
do roku 2010 zmen3ovanie biodiverzity, cielov ustanovenych v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
2000/60/ES z 23. oktdbra 2000, ktorou sa stanovuje rdmec pdsobnosti pre opatrenia Spolocenstva v oblasti

vodného hospodarstva (') a cielov Kjétskeho protokolu pre zmierfiovanie klimatickych zmien.

S cielom splnit tieto priority sa clenské stity nabddaji, aby podporu sustredili na klicové ¢innosti. Medzi tieto
klacové ¢innosti mozu patrit:

i) Podpora sluzieb v oblasti Zivotného prostredia a polnohospoddrskych postupov 3etrnych k zvieratdm. Eurdpski

ii

obcania ocakdvaji od polnohospodarov, Ze budi dodrziavat zdvizné normy. Mnohi vsak sthlasia, Ze polnohos-
podari by sa mali odmenovat za to, Ze sa zaviazu poskytovat sluzby nad rdmec tychto noriem, ktoré by trh sim
od seba neposkytol, najmd ak sa tykajii osobitnych zdrojov so zvld$tnym vyznamom pre polnohospodirstvo
a lesné hospodarstvo, ako je voda a poda.

Uchovévanie polnohospodarskej krajiny a lesov. Velkii ¢ast cenného vidieckeho prostredia v Eur6pe sformovalo
polnohospodarstvo. Trvalo udrzatelné postupy manazmentu krajiny mozu pomoct znizit rizikd, ktoré vyplyvaji
z ukonéenia polnohospodarskej ¢innosti, rozirovania pusti a lesnych poziarov, a to najmd v znevyhodnenych
oblastiach. Vhodné polnohospodarske systémy pomahaji uchovat rozne typy krajiny a biotopov od mokradi po
suché liky a horské pasienky. V mnohych oblastiach ide o vyznamna sticast kultirneho a prirodného dedicstva
a celkovej pritazlivosti vidieckych oblasti ako priestoru na Zivot a précu.

() Uv. ES L 327, 22.12.2000, s. 1. Smernica zmenend a doplnend rozhodnutim & 2455/2001/ES (U.v. ES L 331, 15.12.2001, s. 1).
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i)

vi)

Boj proti klimatickej zmene. Polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo sii na Cele vyvoja obnovitelnych zdrojov
energie a materidlov pre bioenergetické zariadenia. Vhodné polnohospodarske a lesohospoddrske postupy mozu
prispiet k zniZeniu emisii sklenikovych plynov, uchovaniu schopnosti absorbovat uhlik a zachovaniu organickej
hmoty v zloZeni pddy a tieZ moéZu pomoct v prispdsobovani sa vplyvom klimatickych zmien.

Konsolidacia prispevku organického polnohospodarstva. Organické polnohospodérstvo predstavuje komplexny
pristup k trvalo udrzatelnému polnohospodérstvu. Z tohto hladiska by sa mohol dalej posilnit jeho prispevok
k plneniu cielov v oblasti ochrany Zivotného prostredia a blaha zvierat.

Podpora environmentalnych/hospodérskych vieobecne prospesnych iniciativ. Poskytovanie ekologického tovaru,
najmd prostrednictvom agro-environmentélnych opatreni, moze obohatit identitu vidieckych oblasti a ich potra-
vindrskych vyrobkov. Mozu tvorit zdklad pre rast a zamestnanost vdaka cestovnému ruchu a poskytovaniu
vidieckych rekrea¢nych zariadeni najmid v spojeni s diverzifikdciou cestovného ruchu, remeselnictva, odbornej
pripravy a nepotravindrskeho odvetvia.

Podpora tizemnej rovnovéhy. Programy rozvoja vidieka mézZu vyznamnou mierou prispiet k pritazlivosti vidiec-
kych oblasti. V konkurencieschopnej, znalostnej ekonomike mozu tiezZ pomoct pri zachovani rovnovdhy medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami. V spojeni s inymi programovymi osami moZu opatrenia v oblasti manaz-
mentu krajiny pozitivne prispiet k priestorovému rozloZeniu hospodarskej ¢innosti a izemnej kohézii.

3.3. ZlepSovanie kvality Zivota vo vidieckych oblastiach a podpora diverzifikicie vidieckeho hospodirstva

Strategické usmernenie Spolocenstva

Prostriedky urcené pre oblasti diverzifikicie vidieckeho hospoddrstva a kvality Zivota vo vidieckych oblastiach
v osi 3 by mali prispiet k zastreSujicej priorite, ktorou je tvorba pracovnych prilezitosti a podmienok pre rast.
Opatrenia dostupné v osi 3 by sa mali pouZit najmid na podporu budovania kapacit, ziskavania zrucnosti
a organizdcie pre rozvoj miestnych stratégii a mali byt tiez pomoct zabezpecit, aby vidiecke oblasti ostali
pritazlivé pre budice generédcie. Pri podpore odborného vzdeldvania, informovanosti a podnikania by sa mali

zohladnit osobitné potreby Zien, mladych Iudi a starich pracovnikov.

S cielom splnit tieto priority sa clenské $tity nabddajii, aby podporu sistredili na klicové cinnosti. Medzi tieto
klicové ¢innosti mozu patrit:

=
=

iii

i) ZvySovanie hospodérskej ¢innosti a miery zamestnanosti vo vidieckom hospodérstve v $irSom zmysle. Diverzi-
fikicia je potrebnd pre rast, zamestnanost a trvalo udrzatelny rozvoj vo vidieckych oblastiach a prispieva
k lepSej tzemnej rovnovdhe z hospodirskeho, ako aj socidlneho hladiska. Cestovny ruch, remesld
a poskytovanie vidieckych rekrea¢nych zariadeni sti v mnohych oblastiach rastovymi odvetviami a vo vidieckom
hospodarstve v SirSom zmysle pontkaji prilezitosti pre diverzifikdciu nepolnohospodérskych cinnosti na
farméch a rozvoj mikropodnikov.

Podpora vstupu Zien na pracovny trh. V mnohych vidieckych oblastiach predstavuje osobitnd prekdzku neade-
kvétna starostlivost o deti. Pristup na pracovny trh moézu ulah¢it miestne iniciativy na rozvoj zariadeni staro-
stlivosti o deti. Moze ist o rozvoj infrastruktiry starostlivosti o deti, pripadne v spojeni s iniciativami na
podporu zakladania malych podnikov zameranych na vidiecke ¢innosti a miestne sluzby.

Ozivenie dedin. Integrované iniciativy spdjajice diverzifikiciu, zakladanie podnikov a investicie do kultirneho
dedi¢stva, infrastruktdry pre miestne sluzby a renovicie mozu prispiet k zlepSeniu hospodarskych vyhliadok,
ako aj kvality Zivota.
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iv)

vi

=

vii

viii)

ix)

Rozvoj mikropodnikov a remesiel, ktory méze vychddzat z tradi¢nych zrucnosti alebo prindsat nové zrucnosti,
najmd v spojeni s nakupom vybavenia, odbornou pripravou a kolenim, a tak pomoct pri podpore podnikania
a rozvoji hospodarskej struktiry.

Skolenie mladych fudf v zruénostiach potrebnych pre diverzifikiciu miestneho hospoddrstva, ktoré moze vyuzit
dopyt po cestovnom ruchu, rekredcii, sluzbach v oblasti Zivotného prostredia, tradi¢nych vidieckych postupoch
a kvalitnych vyrobkoch.

Podpora zavddzania a $irenia informacnych a komunikacnych technolégii (IKT). Zavddzanie a $irenie informac-
nych a komunikaénych technoldgif je vo vidieckych oblastiach nevyhnutnym predpokladom diverzifikcie, ako
aj miestneho rozvoja, poskytovania miestnych sluzieb a zaclenovania do informacnej spolo¢nosti. Prostrednic-
tvom iniciativ v oblasti informacnych a komunika¢nych technolégii na dedindch, ktoré poskytnd pocitacové
vybavenie, prepojenie do sieti a $kolenia v pocitacovych zrucnostiach vyuZivajic Struktiry komunit, sa mozu
dosiahnut velké dspory. Takéto iniciativy mozu znacne ulahcit zavddzanie informacnych technolégii do miest-
nych polnohospodérskych a vidieckych podnikov, ako aj rozsirovanie elektronického podnikania
a elektronického obchodu. Ak sa majii prekonat nevyhody vyplyvajiice zo zemepisnej polohy, treba plne vyuzit
moznosti, ktoré pontka internet a irokopdsmové komunikacie, napriklad podporované regionalnymi progra-
mami v rdmci $trukturdlnych fondov.

Rozvoj poskytovania a inovaéného vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, ktoré moze prispievat
k vytvdraniu novych odbytovych trhov pre polnohospodirske a lesnicke vyrobky, poskytovaniu miestnych
sluzieb a diverzifikdcii vidieckeho hospodarstva.

Podpora rozvoja cestovného ruchu. Cestovny ruch je v mnohych vidieckych oblastiach vyznamnym rastovym
odvetvim a moze stavat na kultirnom a prirodnom dedicstve. ZvySené vyuzivanie informacnych
a komunika¢nych technolégii v cestovnom ruchu pri rezervicidch, propagdcii, marketingu, priprave sluzieb
a rekreacnych cinnostiach moze prispiet k zvyseniu poctu navstevnikov a predlzeniu ich pobytu, najmi ak sa
vytvoria prepojenia na mensie zariadenia a podpori{ sa agroturistika.

Modernizicia miestnej infrastruktiry, najma v novych ¢lenskych stdtoch. V najblizsich rokoch dojde k znaénym
investicidm do vyznamnej telekomunikacnej, dopravnej, energetickej a vodohospodarskej infrastruktary. Struk-
turdlne fondy vyznamne podporia projekty od transeurépskych sieti po budovanie spojeni s priemyselnymi
a vedeckymi parkami. Ak sa md v oblasti rastu a zamestnanosti plne uplatnit multiplika¢ny Gc¢inok, moze mald
miestna infrastruktdra, podporovand v rdmci programov rozvoja vidieka, zohrat vyznamnd tlohu pri spdjani
tychto dolezitych investicii s miestnymi stratégiami diverzifikicie a rozvojom potencidlu polnohospodarskeho
a potravindrskeho odvetvia.

3.4. Budovanie miestnych kapacit pre zamestnanost a diverzifikiciu

Strategické usmernenie Spolocenstva

Prostriedky urcené na os 4 (Leader) by mali prispiet k splneniu priorit osi 1 a 2, a najmd osi 3 a zdroven zohrat
vyznamnt dlohu pri splneni horizontélnej priority zlepSenia spravy a mobilizicie endogénneho rozvojového
potencidlu vidieckych oblasti.

Podpora v rdmci osi 4 pontka moznost prepojit na zdklade miestnej stratégie rozvoja pod vedenim Spolocenstva,
ktord vychddza z miestnych potrieb a silnych stranok, vsetky tri ciele — konkurencieschopnost, Zivotné prostredie
a kvalitu zivota/diverzifikiciu. Integrované pristupy, ktoré zahffiaji polnohospoddrov, lesnikov a inych vidieckych
aktérov, mozu ochrénit a zlepsit miestne prirodné a kultirne dedi¢stvo, zvysit povedomie v oblasti Zivotného
prostredia, investovat do vyroby a propagécie typickych vyrobkov, cestovného ruchu a obnovitelnych zdrojov
a energie.
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S cielom splnit tieto priority sa clenské Stity nabddajd, aby podporu ststredili na klticové cinnosti. Medzi tieto
klticové ¢innosti mozu patrit:

i) Budovanie kapacit miestneho partnerstva, oZivovanie a propagicia ziskavania zrucnosti, ktoré mézu pomoct pri
mobilizdcii miestneho potencidlu.

ii

=

Podpora partnerstva sikromného a verejného sektora. Pri podpore inova¢nych pristupov k rozvoju vidieka
a spdjani stikromného a verejného sektora bude nadalej zohravat dolezitti Glohu najmi program Leader.

i,

Podpora spoluprice a inovécii. Miestne iniciativy (ako napr. program Leader) a podpora diverzifikicie mozu
zohrat zdsadnd dlohu pri ziskavani ludi pre nové myslienky a pristupy, pri podpore inovicii a podnikania
a moze podporovat ticast a poskytovanie miestnych sluzieb. Internetové féra mozu pomoct pri ireni vedomosti,
vymene osved¢enych postupov a inovicii vidieckych vyrobkov a sluzieb.

iv]

zlepSenie miestnej spravy. Program Leader moze podporou inovacnych pristupov k prepdjaniu polnohospodar-
stva, lesného hospoddrstva a miestneho hospodarstva a tym pomoct pri diverzifikdcii hospodérskej zdkladne
a posililovani sociondlno-ekonomickej $truktiry vidieckych oblasti.

3.5. Zarucenie konzistentnosti v programovani

Strategické usmernenie Spolocenstva

Pri priprave svojich ndrodnych stratégif by mali ¢lenské $tdty zarucit ¢o najvacsiu sucinnost medzi osami, ako aj
v ich rdmci a zdroven sa vyhniit moZnym rozporom. V pripade potreby mozu vytvorit integrované pristupy.
Mali by sa tiez zamysliet nad tym, ako zohladnia iné stratégie na Grovni EU, ako napriklad akény plan pre
organické polnohospodérstvo a potraviny, zdvizok vo vacSej miere vyuzivat obnovitelné zdroje energie (1),
potrebu vytvorit strednodobii a dlhodobit stratégiu EU pre boj proti klimatickym zmendm (2) a potrebu pred-
vidat pravdepodobné tcinky na polnohospodarstvo a lesné hospodérstvo, stratégiu a akény plan EU v oblasti
lesného hospoddrstva (ktoré mozu pomoct pri plneni cielov rastu, zamestnanosti a trvalej udrZatelnosti)
a priority uvedené v Siestom akénom programe Spololenstva v oblasti Zivotného prostredia ustanovenom
rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES3 (%), najmd tie priority, ktoré si vyZaduji tema-
tické environmentdlne stratégie (ochrana pody, ochrana a uchovanie morského prostredia, trvalo udrzatelné
vyuzivanie pesticidov, znecistovanie ovzdusia, mestské prostredie, trvalo udrzatelné vyuZzivanie zdrojov
a recykldcia odpadu).

Na tirovni EU a ¢lenskych stétov je dostupnych niekolko prostriedkov na zlepsenie spravy a uskutociiovania politiky.
Technickd pomoc sa déd vyuzif na vybudovanie eurdpskych a vnitrostitnych sieti pre rozvoj vidieka ako zdkladne
pre vymenu osvedCenych postupov a odbornych poznatkov o vsetkych aspektoch tvorby politiky, sprivy
a vykondvania medzi zainteresovanymi stranami. Pri priprave narodnych stratégif sa budii musiet zvazit informova-
nost a propagicia s ciefom vcasného zapojenia roznych aktérov a budd sa musiet rozpracovat pre neskorsie etapy
vykondvania.

3.6. Komplementirnost nistrojov Spolocenstva

Strategické usmernenie Spolocenstva

Je potrebné podporovat stcinnost medzi Strukturdlnou politikou, politikou zamestnanosti a politikou rozvoja
vidieka. V tejto savislosti by mali ¢lenské $taty zarucit komplementarnost a vnitorny silad ¢innosti, ktoré sa
maju financovat z Eurépskeho fondu pre regiondlny rozvoj, Kohézneho fondu, Eurépskeho socidlneho fondu,
Eurépskeho fondu rybného hospodarstva a EPFRV na urcitom tzemi a v uritej oblasti ¢innosti. Hlavné zdsady,
pokial ide o demarka¢nii liniu a mechanizmy spoluprdce medzi ¢innostami podporovanymi z réznych fondov,
by sa mali vymedzif v nirodnom strategickom referencnom rdmci/narodnom strategickom plane.

(") Zéavery predsednictva Eurépskej rady zo zasadnutia v Bruseli (25. a 26. marca 2004).

(3 Zdvery predsednictva Eurdpskej rady zo zasadnutia v Bruseli (22. a 23. marca 2005).
() U. v. ES L 242, 10.9.2002, s. 1.
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Hlavnou zdsadou v pripade investicii do infrastruktiiry by mohol byt rozsah intervencie. Napriklad pri investicidch
do dopravnej a inej infrastruktiry na trovni clenskych 3tdtov, na regiondlnej alebo subregiondlnej trovni by sa
vyuzivali ndstroje kohéznej politiky, kym na miestnej drovni by sa mohlo vyuzivat opatrenie pre zdkladné sluzby
v rdmci osi 3, ¢im by sa prepojila miestna a regiondlna droveri.

Pokial ide o rozvoj ludského kapitdlu, mala by sa podpora v rdmci rozvoja vidieka sustredit na polnohospoddrov
a hospodirske subjekty zapojené do diverzifikdcie vidieckeho hospodarstva. Obyvatelstvo vidieckych oblasti by
mohlo dostdvat podporu v rdmci integrovaného pristupu typu ,zdola nahor*. Cinnosti v tychto oblastiach by sa
mali uskuto¢niovat v dplnom silade s cielmi eurdpskej stratégie zamestnanosti, uvedenymi v integrovanych usmer-
neniach pre rast a zamestnanost, a v stlade s opatreniami na zdklade ndrodnych reformnych programov v ramci
lisabonského procesu. Cielom pracovného programu ,Vzdeldvanie a odbornd priprava 2010 je dosiahnut lisabonské
ciele pre oblast vzdeldvania a odbornej pripravy. CeloZivotné vzdeldvanie je zdkladnym principom tohto programu
a vztahuje sa na vietky trovne a typy vzdeldvania a odbornej pripravy, okrem iného v polnohospodarskom,
lesohospoddrskom a agropotravindrskom odvetvi.

SYSTEM PODAVANIA SPRAV

Nariadenie (ES) ¢. 1698/2005 predpokladd strategické monitorovanie stratégii Spolocenstva a narodnych stratégii.
Zékladom pre podédvanie sprdv o pokroku bude spolo¢ny rdmec monitorovania a hodnotenia, ktory sa ustanovi
v spoluprici s clenskymi $tdtmi.

Tento rdmec poskytne obmedzeny pocet spolo¢nych ukazovatelov a spolo¢nt metodiku. Doplnia ho ukazovatele
$pecifické pre jednotlivé programy, ktoré odzrkadluji charakter kazdej programovej oblasti.

Spolo¢ny sitbor ukazovatelov umozn{ zhromazdovat vystupy, vysledky a ndsledky na trovni EU a pomdze hodnotit,
aky pokrok sa dosiahol pri plneni priorit Spolocenstva. Zdkladné ukazovatele stanovené na zaciatku programova-
cieho obdobia umoznia zhodnotit vychodiskovil situdciu a vytvoria zdklad pre vypracovanie programovej stratégie.

Priebezne sa budt uskutoctiovat hodnotiace ¢innosti, ktoré budd na trovni programu zahffiat hodnotenie ex ante,
priebezné hodnotenie a hodnotenie ex post, ako aj ind hodnotiaca ¢innost, ktord sa bude povazovat za uzito¢ni pre
zlepsenie riadenia a vysledkov programu. Sprevddzat ich budd tematické Stidie a komplexné hodnotenia na drovni
Spolocenstva, ako aj ¢innosti eurdpskej siete pre rozvoj vidieka ako zdkladne pre vymenu skisenosti a budovanie
kapacit hodnotenia v clenskych $titoch. Vymena osvedéenych postupov a delenie sa o vysledky hodnotenia mozu
vyznamnou mierou prispiet k efektivnosti rozvoja vidieka. Z tohto hladiska by eurdpska siet mala zohrat tstrednt
tlohu pri ulah¢ovani kontaktov.



