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1. ÚVOD 

 

V súlade s II. časťou, kap. 2.1 ods. 1 Systému riadenia projektových intervencií Strategického plánu 
spoločnej poľnohospodárskej politiky 2023 - 2027, je Pôdohospodárska platobná agentúra oprávnená 
vydávať riadiacu dokumentáciu, ktorá predstavuje záväzné dokumenty bližšie definujúce, upravujúce a 
popisujúce jednotlivé procesy, postupy, práva a povinnosti, zodpovednosti, lehoty a vzájomné vzťahy 
všetkých subjektov, ktoré sa zúčastňujú na implementácii projektových intervencií Strategického plánu 
spoločnej poľnohospodárskej politiky v programovom období 2023 - 2027. 

V zmysle II. časti, kap. 2.2.10 ods. 1 Systému riadenia projektových intervencií je Usmernenie Platobnej 
agentúry záväzný dokument, ktorý sa týka konkrétnych pravidiel, procesov a aspektov implementácie 
projektových intervencií SP SPP.  

Na základe uvedeného Platobná agentúra vydáva toto usmernenie na predchádzanie rizika a overovanie 
dvojitého financovania podľa čl. 62 nariadenia (EÚ) 2021/2116 v rámci SP SPP (ďalej len „Usmernenie“). 

Toto Usmernenie je metodickým rámcom pre príslušné útvary Platobnej agentúry pri overovaní  výdavkov 
so zameraním na zamedzenie financovania tých istých výdavkov z viacerých finančných mechanizmov 
podpory financovaných zo zdrojov všeobecného rozpočtu EÚ/ŠR a to využívaním jednotlivých nástrojov 
v rámci SP SPP, ako aj voči iným mechanizmom podpory. 

 

1.1 Skratky 

AMIF Fond pre azyl, migráciu a integráciu 

BMVI Nástroj finančnej podpory na riadenie hraníc a vízovú politiku 

BSK Bratislavský samosprávny kraj 

CKO Centrálny koordinačný orgán  

CRP Centrálny register projektov 

CRZ Centrálny register zmlúv 

ČV Čestné vyhlásenie 

DPH Daň z pridanej hodnoty 

EK Európska komisia 

EPFRV Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka 

EPZF Európsky poľnohospodársky záručný fond 

EÚ Európska únia 

FK Finančná kontrola podľa zákona č. 357/2015 Z. z.  

FKnM Finančná kontrola na mieste 

ITMS14+ informačný a monitorovací systém pre programové obdobie 2014 - 2020 

ITMS21+ informačný a monitorovací systém pre programové obdobie 2021 - 2027 

ISF Fond pre vnútornú bezpečnosť 

ISPO Informačný a monitorovací systém Plánu obnovy a odolnosti SR 
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IMS Informačný monitorovací systém SP SPP 

MIRRI SR 
Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej 
republiky 

MPRV SR Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 

PPP Podmienka poskytnutia príspevku 

POO Plán Obnovy a odolnosti 

Platobná agentúra Pôdohospodárka platobná agentúra 

PRH Program rybné hospodárstvo 

PRV Program rozvoja vidieka 

PSK Program Slovensko 

RO  Riadiaci orgán  

SP SPP Strategický plán spoločnej poľnohospodárskej politiky na roky 2023 - 2027 

Sekretariát RV 
Sekretariát riadiaceho výboru pre koordináciu a zabezpečenie synergických 
účinkov medzi fondmi EÚ, EŠIF, Mechanizmom na podporu obnovy a 
odolnosti a ostatnými nástrojmi podpory EÚ 

Systém riadenia 
projektových intervencií 

Systém riadenia projektových intervencií Strategického plánu spoločnej 
poľnohospodárskej politiky 2023 - 2027 

ŠR Štátny rozpočet Slovenskej republiky 

Výzva  Výzva na predkladanie žiadostí o príspevok podľa § 10 zákona o príspevkoch 

ZVV Zjednodušené vykazovanie výdavkov 

ŽoP Žiadosť o platbu 

ŽoPP Žiadosť o poskytnutie príspevku 

 

2.  SYSTÉM PREDCHÁDZANIA/OVEROVANIA DVOJITÉHO FINANCOVANIA 

Dvojité financovanie pri poskytovaní finančných prostriedkov z rozpočtu EÚ predstavuje závažnú 
nezrovnalosť, ktorá zásadným spôsobom ohrozuje ochranu finančných záujmov EÚ. Zákaz dvojitého 
financovania sa uplatňuje nielen v rámci implementácie spoločnej poľnohospodárskej politiky, ale aj 
pri implementácii politiky súdržnosti, ostatných nástrojov podpory EÚ, mechanizmu na podporu obnovy 
a odolnosti ako aj národných schém v rámci agrosektora financovaných zo štátneho rozpočtu. RO, resp. 
Platobná agentúra sú pri používaní finančných prostriedkov z rozpočtu EÚ a ŠR povinní zabezpečiť využitie 
všetkých dostupných nástrojov na predchádzanie dvojitému financovaniu. 

Podľa § 32 ods. 1 zákona č. 247/2024 Z. z. o príspevkoch poskytovaných z Európskeho 
poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka „na účely ochrany finančných záujmov Európskej únie sú 
riadiaci orgán, poskytovateľ príspevku na finančný nástroj, Platobná agentúra, prijímateľ, prijímateľ 
príspevku na finančný nástroj, finančný sprostredkovateľ, konečný prijímateľ, partner a užívateľ povinní 
predchádzať vzniku nezrovnalostí a ak nezrovnalosť vznikne, sú povinní bezodkladne prijať nápravné 
opatrenia“. 

Výdavky financované z nenávratných finančných príspevkov/návratných finančných príspevkov sa nesmú 
navzájom časovo a vecne prekrývať a nesmú sa dvojito financovať, resp. dvojito vykazovať s inými 
prostriedkami zo všeobecného rozpočtu EÚ a iných verejných zdrojov (ŠR). 
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Táto zásada vychádza z nasledovných právnych aktov: 

• čl. 194 Zásada nekumulácie a zamedzenie dvojitému financovaniu nariadenia Európskeho parlamentu 
a Rady (EÚ, Euratom) 2024/2509 o rozpočtových pravidlách, ktoré sa vzťahujú na  všeobecný rozpočet 
Únie, 

• Usmernenie týkajúceho sa predchádzania a riešenia konfliktov záujmov v zmysle nariadenia 
o rozpočtových pravidlách (2021/C 121/01), 

• čl. 36 Nariadenia (EÚ) 2021/2116 o financovaní, riadení a monitorovaní spoločnej poľnohospodárskej 
politiky, 

• III. hlava Nariadenia (EÚ) 2021/2115 o strategických plánoch. 

Eliminácia dvojitého financovania, alebo spolufinancovania tých istých výdavkov zo zdrojov EÚ, zo zdrojov 
štátneho rozpočtu SR, štátnych fondov, alebo z iných verejných zdrojov je zásadným faktorom 
na zabezpečenie transparentnosti, efektívnosti využitia verejných prostriedkov a súladu s pravidlami EÚ a 
národného rozpočtu. 

Toto Usmernenie na predchádzanie rizika a overovanie dvojitého financovania nadväzuje na proces 
identifikácie synergií, komplementarít a definovania deliacich línií v štádiu prípravy výziev SP SPP, ktorý je 
zabezpečovaný zo strany RO v súčinnosti s Platobnou agentúrou. Predmetný proces prebieha v súlade 
s časťou 1.3.12 Systému riadenia projektových intervencií v nadväznosti na Metodické usmernenie CKO 
k identifikácii synergických a komplementárnych účinkov pre programové obdobie 2021 - 20271 na úrovni 
Sekretariátu RV. 

 

Systém predchádzania/overovania dvojitého financovania pozostáva z nasledujúcich úrovní: 

A. z hľadiska deklarovania neprekrývania sa výdavkov zo strany žiadateľa/prijímateľa formou: 

• deklarovania žiadateľa v rámci PPP v predloženej ŽoPP o tom, že výdavok financovaný 
z EPFRV nie je predmetom žiadneho ďalšieho financovania zo zdrojov EÚ, alebo z iných 
verejných zdrojov, 

• čestného vyhlásenia, alebo ekvivalentného dokumentu prijímateľa k ŽoP o tom, že výdavky 
ŽoP financované z EPFRV nie sú predmetom žiadneho ďalšieho financovania zo zdrojov EÚ, 
alebo z iných verejných zdrojov vrátane zoznamu projektov prijímateľa, 
 

B. z hľadiska vecného rozsahu: 

• predchádzanie/overovanie dvojitého financovania v rámci SP SPP ide o predchádzanie 
rizika dvojitého financovania medzi jednotlivými projektovými intervenciami, ako aj medzi 
priamymi platbami a sektorovými intervenciami (1.pilier) a rozvojom vidieka (2.pilier), 

• predchádzanie/overovanie dvojitého financovania voči iným EÚ fondom, nástrojom 
podpory EÚ, alebo finančným nástrojom podpory, t. j. voči iným zdrojom financovania 
mimo SP SPP (ďalej len ako „iné mechanizmy podpory“): 
- národné schémy v rámci agrosektora financované so štátneho rozpočtu, 
- Program Rybné hospodárstvo, 
- Program Slovensko, 
- Plán obnovy a odolnosti, 
- Program Interreg Slovensko – Česko, riadiaci orgán MIRRI SR, 

 

1 Synergie | Eurofondy. Dostupné na: https://eurofondy.gov.sk/fondy-eu/synergie/.  

https://eurofondy.gov.sk/fondy-eu/synergie/
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- Program Interreg Slovensko – Rakúsko, riadiaci orgán MIRRI SR, 
- Program Interreg Poľsko – Slovensko, národný orgán MIRRI SR, 
- Program Interreg Maďarsko – Slovensko, národný orgán MIRRI SR, 
- Program Interreg NEXT Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine, národný orgán MIRRI SR, 
- Program Interact IV, riadiaci orgán Bratislavský samosprávny kraj, 
- Európska stratégia pre dunajský región, koordinátor za SR je MIRRI SR, 
- ďalšie fondy EÚ (Fond pre azyl, migráciu a integráciu (AMIF), Fond pre vnútornú   

bezpečnosť (ISF), Nástroj finančnej podpory na riadenie hraníc a vízovú politiku (BMVI), 
- priamo riadené programy EÚ (HORIZONT 2020, HORIZONT Európa, Digitálna Európa, 

Nástroj na prepájanie Európy (CEF), Erasmus+, COSME, Program Kreatívna Európa, 
Program Európa pre občanov, LIFE, IEE III, Tretí akčný program pre Úniu v oblasti 
zdravia, Program Spravodlivosť, Program Daphne, Program Hercule III, Program 
Pericles, Program EÚ pre Zamestnanosť a sociálnu inováciu (EaSI), Program ROMACT 
a ROMED), 

 
C. z hľadiska projektového cyklu: 

• v rámci prípravy výzvy, 

• v rámci schvaľovania a výberu projektov, 

• v rámci implementácie projektov. 
 

D. z hľadiska nástrojov: 

• v rámci SP SPP 

Pri kontrole dvojitého financovania v rámci IMS sa využíva funkcionalita „Datamart“. Funkcionalita 
„Datamart“ je špecializovaná, tematicky zameraná databáza určená pre rýchle analýzy a 
reportovanie v želanej oblasti. Využívanie „datamartov“ pri kontrole zdvojených faktúr je praktické, 
pretože umožňuje automatizovanú a rýchlu kontrolu dát v rámci priložených faktúr v IMS. 

Do budúcna sa v rámci IMS pripravuje riešenie automatickej kontroly zdvojených faktúr v rámci 
modulu ŽoP. Platobná agentúra najneskôr pred ukončením FK ŽoP spustí kontrolu zdvojených faktúr, 
ktorá pozostáva v kontrole prítomnosti dokladov evidovaných v IMS s rovnakými, alebo podobnými 
atribútmi (ako napr. číslo dokladu, IČO dodávateľa). 

Výsledkom kontroly bude zoznam ŽoP a projektov, ktoré obsahujú zhodu v zadefinovaných 
atribútoch (napr. ak Platobná agentúra zadá na faktúre 001/2025 s IČO 12345678 a iný používateľ 
zadá 1/2025 s IČO 12345678, IMS vyhodnotí oba doklady ako potencionálne dvojité financovanie). 

Prehľadový panel bude pozostávať zo zoznamu s minimálne touto štruktúrou: 

- identifikovaný projekt, 
- identifikovaný žiadateľ, 
- identifikovaná ŽoP, preklik na ŽoP v prípade ak je ŽoP v zmysle oprávnení používateľa 

dostupná; v prípade ak používateľ ŽoP nebude mať sprístupnenú, požaduje sa náhľad 
výdavkovej a evidenčnej časti dotknutej časti ŽoP, 

- číslo faktúry, 
- žiadaná suma vo faktúre (napr. pre prípady, ak je 1 faktúra čiastočne uplatnená vo 

viacerých ŽoP/projektoch, ale celková suma môže byť do výšky celkovej faktúry), 
- IČO a názov dodávateľa. 
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• voči iným mechanizmom podpory 

Nižšie sú uvedené nástroje, ktoré prichádzajú do úvahy. Ich aplikovanie však závisí od budúcich 
vzájomných dohôd medzi zainteresovanými subjektami (RO, Platobná agentúra, subjekty 
zodpovedné za riadenie, alebo implementáciu iných mechanizmov podpory ako SP SPP), týkajúcich 
sa vzájomného sprístupňovania údajov o projektoch/výdavkoch a následne od možných technických 
riešení. Nástroje sú zoradené zostupne v závislosti o intenzity spolupráce zapojených subjektov 
a technickej náročnosti. 

Preskúmavanie verejne dostupných databáz a informačných systémov 

Platobná agentúra za účelom identifikácie rizika dvojitého financovania preskúmava verejne 
dostupné databázy a informačné systémy obsahujúce informácie o projektoch financovaných 
z iných mechanizmov finančnej podpory ako SP SPP (napr. CRP, CRZ, verejná časť ITMS21+2).    

Zdieľanie exportov o projektoch/výdavkoch 

Príslušné subjekty zodpovedné za riadenie a implementáciu iných mechanizmov finančnej podpory 
budú zasielať Platobnej agentúre pravidelné exporty o projektoch, alebo výdavkoch financovaných 
z daného mechanizmu finančnej podpory. Exporty budú v presne dohodnutom formáte (JSON, 
Excel), štruktúre dát a periodicite. Príslušný útvar Platobnej agentúry vykonávajúci FK ŽoP, bude mať 
prístup k danému exportu, v ktorom bude môcť overiť existenciu obdobného projektu, alebo 
účtovného dokladu (napr. podľa čísla faktúry a dodávateľa). 

Obmedzený prístup Platobnej agentúry do neverejných častí informačných systémov 
implementácie a monitorovania iných mechanizmov finančnej podpory 

Príslušný útvar Platobnej agentúry by disponoval obmedzeným prístupom do presne určených 
neverejných časti informačných systémov iných mechanizmov finančnej podpory, kde by bolo 
možné priamo overiť riziko dvojitého financovania na báze deklarovaných výdavkov, atribútov 
faktúr, identifikácie využívaných dodávateľov a pod.. 

Prepojenie IMS s informačnými systémami iných mechanizmov finančnej podpory 

Ide o prepojenie informačných systémov iných mechanizmov finančnej podpory s IMS, v rámci 
ktorých by kontrola dvojitého financovania prebehla automaticky na základe zvolených atribútov 
výdavkov (napr. podľa čísla faktúry a názvu/IČO dodávateľa). Zároveň ide o najvyššiu a technicky 
najnáročnejšiu úroveň riešenia pre zamedzenie a overovanie dvojitého financovania. 

 

3. PREDCHÁDZANIE RIZIKU DVOJITÉHO FINANCOVANIA NA ÚROVNI PRÍPRAVY 
VÝZVY 

Platobná agentúra je povinná predchádzať riziku dvojitého financovania už v štádiu prípravy výzvy na 
predkladanie ŽoPP. Parametre výzvy je potrebné nastaviť tak, aby bolo na základe dostupných informácií 
v čo najväčšej možnej miere minimalizované riziko dvojitého financovania výdavkov vo vzťahu k iným 
mechanizmom finančnej podpory/výzvam so zameraním na rovnaký, alebo podobný charakter projektov 
(napr. prostredníctvom jasne definovaných deliacich línií). 

Rizikovosť výzvy sa posudzuje na základe zadefinovaných deliacich línií a potenciálneho prekrývania 

 

2 Dostupné na: https://portal.itms21.sk/projekty/ 

https://portal.itms21.sk/projekty/
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aktivít, alebo oprávnených žiadateľov, alebo oprávneného územia, prípadne iného posudzovaného 
parametra. 

Identifikácia synergických a komplementárnych účinkov, ktorá má priamy dopad na posudzovanie 
možného dvojitého financovania výdavkov, sa vykonáva voči nasledovným finančným mechanizmom 
podpory: 

• SP SPP, 
• Program Slovensko, 
• Plán Obnovy a odolnosti, 
• jednotlivé programy INTERREG, 
• Program Interact IV, 
• Európska stratégia pre dunajský región, 
• ďalšie fondy EÚ (Fond pre azyl, migráciu a integráciu (AMIF), Fond pre vnútornú bezpečnosť (ISF), 

Nástroj finančnej podpory na riadenie hraníc a vízovú politiku (BMVI), 
• priamo riadené programy EÚ (HORIZONT 2020, HORIZONT Európa, Digitálna Európa, Nástroj 

na prepájanie Európy (CEF), Erasmus+, COSME, Program Kreatívna Európa, Program Európa 
pre občanov, LIFE, IEE III, Tretí akčný program pre Úniu v oblasti zdravia, Program Spravodlivosť, 
Program Daphne, Program Hercule III, Program Pericles, Program EÚ pre Zamestnanosť a sociálnu 
inováciu (EaSI), Program ROMACT a ROMED). 

Výsledkom vyššie spomenutých procesov je stanovenie rizikového príznaku výzvy SP SPP zo strany 
Sekretariátu RV v nasledovných úrovniach: 

• bez rizika – „R0“ - bezrizikové výzvy (R0) sú výzvy SP SPP s jasne nesúvisiacimi, odlišnými, alebo 
príbuznými aktivitami s jednoznačne nastavenými deliacimi líniami, ktoré umožňujú úplnú elimináciu 
dvojitého financovania v implementačnej fáze, 

• stredné riziko - „R1“ - stredné riziko (R1) sa definuje pre výzvy SP SPP s identickými alebo príbuznými 
aktivitami, kde zadefinované deliace línie (tematické, časové alebo iné) v implementačnej fáze 
nezabezpečujú úplnú elimináciu dvojitého financovania, 

• vysoké riziko – „R2“ - vysoké riziko (R2) sa aplikuje v prípade výziev s identickými, alebo značne 
príbuznými aktivitami, kde deliace línie nie sú zadefinované, alebo sú zadefinované nejednoznačne a 
vo fáze implementácie je vysoká pravdepodobnosť vzniku dvojitého financovania. 

Posudzovanie rizikovosti výzvy je potrebné rozšíriť aj o ďalšie typy finančných mechanizmov podpory, 
ktoré v súčasnosti nespadajú do posudzovacej kompetencie Sekretariátu RV. Identifikáciu synergických a 
komplementárnych účinkov vrátane stanovenia deliacich línii je potrebné vykonať voči: 

• národným schémam v rámci agrosektora financovaným zo štátneho rozpočtu: 

- schémy na poskytovanie pomoci formou dotácie, resp. dotovanej služby3, 
- schémy na poskytovanie pomoci formou záruk4. 

 

3 Zoznam aktuálnych schém štátnej a minimálnej pomoci na nespolufinancované opatrenia pomoci - Zoznam aktuálnych schém štátnej a 
minimálnej pomoci na nespolufinancované opatrenia pomoci - Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR. Dostupné na: 
https://www.mpsr.sk/index.php?navID=347&id=8826.  
4 Zoznam aktuálnych schém štátnej a minimálnej pomoci – záruky - Zoznam aktuálnych schém štátnej a minimálnej pomoci – záruky - Ministerstvo 
pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR. Dostupné na: https://www.mpsr.sk/zoznam-aktualnych-schem-statnej-a-minimalnej-pomoci-
zaruky/472.  

https://www.mpsr.sk/index.php?navID=347&id=8826
https://www.mpsr.sk/zoznam-aktualnych-schem-statnej-a-minimalnej-pomoci-zaruky/472
https://www.mpsr.sk/zoznam-aktualnych-schem-statnej-a-minimalnej-pomoci-zaruky/472
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Vo všeobecnosti platí, že pomocou národných schém financovaných zo štátneho rozpočtu sa podporujú 
agrosektory, ktoré nespadajú do portfólia podpory v rámci SP SPP, resp. vo vzťahu k intervenciách SP SPP 
majú nanajvýš komplementárny účinok.  

Stanovenie rizikovosti výziev o vyššie spomenuté mechanizmy podpory, ktoré v súčasnosti nespadajú 
do kompetencie Sekretariátu RV, je možné vykonať nasledovnými spôsobmi: 

• vzájomnou súčinnosťou a výmenou informácií medzi RO a príslušným útvarom Platobnej agentúry 
zodpovedným za dané schémy poskytovania pomoci, 

• zriadením odbornej komisie na RO (ďalej len „Komisia“) pre účely identifikácie synergických a 
komplementárnych účinkov. 

Pre stanovenie rizikovosti výziev SP SPP na základe identifikovaných synergických a komplementárnych 
účinkov voči národným schémam v rámci agrosektora by sa aplikovala rovnaká škála rizikovosti ako je 
tomu na úrovni Sekretariátu RV. 

Evidencia rizikovosti výziev je v súčasnosti vedená mimo IMS. Za predpokladu zabezpečenia príslušnej 
funkcionality IMS v budúcnosti, bude určený rizikový príznak priradený k danej výzve v rámci na to 
určeného špecifického poľa IMS.  

 

4. PREDCHÁDZANIE RIZIKU DVOJITÉHO FINANCOVANIA NA ÚROVNI VÝBERU 
PROJEKTOV 

Rizikovosť výzvy sa prenáša na všetky žiadosti danej výzvy, t. j. všetky žiadosti o príspevok nadobúdajú 
rizikovosť danej výzvy. K predloženým ŽoPP evidenciu rizikovosti vedie príslušný útvar Platobnej agentúry. 
Za predpokladu zabezpečenia príslušnej funkcionality IMS v budúcnosti, bude určený rizikový príznak 
danej výzvy automaticky priradený k predloženej ŽoPP, resp. manuálne priradený príslušným útvarom 
Platobnej agentúry v rámci IMS. 

Identifikácia synergií, komplementarít a definovanie deliacich línií v štádiu prípravy výziev SP SPP má 
priamy dopad na proces overovanie rizika dvojitého financovania vo fáze výberu a schvaľovania projektu. 
Príslušný útvar Platobnej agentúry je povinný overiť riziko dvojitého financovania vo fáze výberu 
a schvaľovania projektov a to najneskôr pred uzatvorením zmluvy o príspevku (po rozhodnutí o schválení 
žiadosti). 

Overovanie rizika dvojitého financovania vo fáze výberu a schvaľovania projektov sa týka výlučne projektov 
z výziev SP SPP označených stupňom rizikovosti R1 alebo R2.  

Overovanie rizika dvojitého financovania prebieha najskôr na formálnej úrovni k ŽoPP, t. j. overením 
deklarovania žiadateľa pri PPP o tom, že výdavok financovaný z EPFRV nie je predmetom žiadneho ďalšieho 
financovania zo zdrojov EÚ, alebo z iných verejných zdrojov, resp. (príloha výzvy - formulár ŽoPP v IMS, časť 
„Zdroje financovania“, „Pomoc z iných zdrojov“). 

Následne sa pre každý projekt so stupňom rizikovosti R1 a R2 overuje, v rámci SP SPP, ako aj vo vzťahu 
k iným mechanizmom podpory, či neexistuje obdobný projekt pokrývajúci totožné, alebo podobné aktivity. 
Príslušný útvar Platobnej agentúry na identifikovanie prípadných projektov predstavujúcich riziko 
dvojitého financovania využíva nasledujúce zdroje informácií/databáz, napríklad: 

• zoznam projektov žiadateľa deklarovaný v rámci predmetnej PPP, 
• IMS, 
• CRP, 
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• CRZ, 
• verejná časť ITMS14+5, 
• verejná časť Informačného systému Plánu Obnovy (ISPO)6, 
• Mapa partnerstva7, 
• Evidencia a monitorovanie pomoci8. 

V závislosti od stupňa spolupráce so subjektami zodpovednými za riadenie a implementáciu iných 
mechanizmov finančnej podpory môžu byť využité ďalšie nástroje, podľa ich aktuálnej dostupnosti: 

• exporty projektov od subjektov zodpovedných za riadenie a implementáciu iných mechanizmov 
podpory, 

• preskúmanie projektov prostredníctvom obmedzeného prístupu príslušného útvaru Platobnej 
agentúry do neverejných častí informačných systémov implementácie a monitorovania iných 
mechanizmov finančnej podpory, 

• prepojenie IMS s informačnými systémami iných mechanizmov finančnej podpory. 

Výstupom overenia rizika dvojitého financovania na úrovni výberu projektov je informácia pre  konkrétny 
projekt SP SPP či je, alebo nie je zdvojený s projektom v rámci SP SPP, alebo s iným existujúcim finančným 
mechanizmom podpory. 

Ak sa zistí, že prijímateľ v rámci SP SPP realizuje projekt s podobnými, alebo rovnakými aktivitami aj v inej 
časti SP SPP, alebo v rámci iných mechanizmov podpory, príslušný útvar Platobnej agentúry z vlastnej 
iniciatívy požiada iný príslušný útvar Platobnej agentúry, alebo subjekt zodpovedný za riadenie, alebo 
implementáciu iného mechanizmu podpory o spoluprácu k vzájomnej výmene informácií. 

V tomto štádiu je potrebné zo strany príslušného útvaru Platobnej agentúry zvážiť mieru rizika v kontexte 
ďalšej fázy projektového cyklu, a to: 

• či sa riziko dvojitého financovania bude ďalej sledovať počas implementácie daného projektu, 
• či je riziko dvojitého financovania natoľko významné, že projekt bude už v tejto fáze vyhodnotený  ako 

„zdvojený“ a zamietne sa. 

 

 

 

 

 

 

 

5Dostupné na:  
 https://www.itms2014.sk/vyhladavac-grantov?ff=Qw9Ugel0bEuZ2H6-QbdfriGbnuGzQAAvz3aHbn84YF9rh07kkVtnsadC0vHVP7VQjg. 
6
 Dostupné na: https://ispo.planobnovy.sk/app/vyzvy.  

7
 Mapa partnerstva predstavuje jednotné miesto pre vyhľadávanie informácií o aktuálne zverejnených výzvach a má napomôcť zorientovať sa 

najmä aktérom v regiónoch vo výzvach Programu Slovensko, Plánu obnovy a odolnosti, Programu rybné hospodárstvo Slovenskej republiky 2021 
– 2027, programov INTERREG, Fondov pre oblasť vnútorných záležitostí 2021-2027, Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka, 
Environmentálneho fondu, Modernizačného fondu, Grantov EHP, Nórska a Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce, resp. ďalších nástrojov 
finančnej podpory. Dostupné na: https://mapapartnerstva.gov.sk.  
8
 Portál obsahuje základné informácie týkajúce sa štátnej pomoci (napr. schémy štátnej pomoci, skupinové výnimky, individuálna štátna pomoc), 

minimálnej pomoci (napr. schémy minimálnej pomoci, individuálna minimálna pomoc), poskytovateľov (vykonávateľov) pomoci (napr. zoznam 
poskytovateľov pomoci podľa IČO a názvu), príjemcov pomoci (napr. názov, výška schválenej pomoci, výška vrátenej pomoci). Dostupné na: 
https://semp.kti2dc.sk/.  

https://www.itms2014.sk/vyhladavac-grantov?ff=Qw9Ugel0bEuZ2H6-QbdfriGbnuGzQAAvz3aHbn84YF9rh07kkVtnsadC0vHVP7VQjg
https://ispo.planobnovy.sk/app/vyzvy
https://mapapartnerstva.gov.sk/
https://semp.kti2dc.sk/
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5. PREDCHÁDZANIE RIZIKU DVOJITÉHO FINANCOVANIA NA ÚROVNI 
IMPLEMENTÁCIE PROJEKTOV 

Overenie rizika dvojitého financovania výdavkov po uzatvorení zmluvy o príspevku sa v čase 
implementácie projektu vykonáva v rámci finančnej kontroly, a to FK ŽoP. Na overenie dvojitého 
financovania výdavkov bude slúžiť príslušný kontrolný zoznam v rámci výkonu FK ŽoP obsahujúci 
relevantné otázky ohľadom overenia dvojitého financovania výdavkov. 

Overenie rizika dvojitého financovania na úrovni FK ŽoP bude prebiehať: 
• v rámci SP SPP, 
• vo vzťahu k iným mechanizmom podpory. 

Overenie rizika dvojitého financovania na úrovni FKnM sa bude vykonávať nasledovnými formami: 
• pozorovanie, 
• porovnávanie, 
• komunikácia, 
• overovanie. 

 

5.1 Overenie rizika dvojitého financovania na úrovni finančnej kontroly ŽoP 

Prijímateľ predkladá k ŽoP ČV, alebo ekvivalentný dokument o tom, že výdavky v ŽoP financované z EPFRV 
nie sú predmetom žiadneho ďalšieho financovania zo zdrojov EÚ, alebo z iných verejných zdrojov vrátane 
prehľadu  projektov financovaných z EÚ fondov, nástrojov podpory EÚ, alebo iných finančných nástrojov 
podpory a národných zdrojov. 

Overovanie rizika dvojitého financovania výdavkov počas FK ŽoP sa príslušným útvarom Platobnej agentúry 
vykonáva na úrovni: 

• projektu: 

či sa jedná o projekt, ktorý bol schválený v rámci výzvy s rizikovosťou R1 alebo R2 

- ak áno, riziko dvojitého financovania sa overuje v IMS, vo verejne dostupných databázach, 
alebo pokiaľ sú sprístupnené v exportoch projektov alebo v informačných systémoch iných 
mechanizmov podpory, či sa v nich nachádza daný prijímateľ/projekt s totožnými alebo 
podobnými aktivitami; 

- ak sa zistí, že prijímateľ realizuje v rámci iných mechanizmov podpory projekt s podobnými 
alebo rovnakými aktivitami, príslušný útvar Platobnej agentúry z vlastnej iniciatívy požiada 
subjekt zodpovedný za riadenie alebo implementáciu iného mechanizmu podpory 
o spoluprácu k vzájomnej výmene informácií.  

• výdavkov a účtovných dokladov: 

či ide o výdavky/účtovné doklady, ktoré sú deklarované v inom projekte podporenom v rámci SP SPP, 
alebo iných mechanizmov podpory. 

Príslušný útvar Platobnej agentúry overuje v IMS, alebo pokiaľ sú sprístupnené tak v exportoch 
výdavkov/účtovných dokladoch,  alebo v informačných systémoch iných mechanizmov podpory, či sa v 
nich nachádza totožný výdavok/účtovný doklad: 
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- pokiaľ ide o overovanie v IMS, pri kontrole dvojitého financovania sa využíva funkcionalita 
„Datamart“. Funkcionalita „Datamart“ je špecializovaná, tematicky zameraná databáza určená 
pre rýchle analýzy a reportovanie v želanej oblasti. Využívanie „datamartov“ pri kontrole 
zdvojených faktúr je praktické, pretože umožňuje automatizovanú a rýchlu kontrolu dát v rámci 
priložených faktúr v IMS. Do budúcna sa v rámci IMS pripravuje riešenie automatickej kontroly 
zdvojených faktúr v rámci modulu ŽoP. Príslušný útvar Platobnej agentúry najneskôr pred 
ukončením FK ŽoP spustí kontrolu zdvojenosti faktúr, ktorá pozostáva v kontrole prítomnosti 
dokladov evidovaných v IMS s rovnakými alebo podobnými atribútmi. Výsledkom kontroly 
bude zoznam ŽoP a projektov, ktoré obsahujú zhodu v zadefinovaných atribútoch (napr. ak 
Platobná agentúra zadá na faktúre 001/2025 s IČO 12345678 a iný používateľ zadá 1/2025 s 
IČO 12345678, IS vyhodnotí oba doklady ako potencionálnu zdvojenosť). 

- pokiaľ ide o exporty o výdavkoch/účtovných dokladoch, alebo informačné systémy iných 
mechanizmov podpory, v závislosti od stupňa spolupráce so subjektami zodpovednými 
za riadenie a implementáciu iných mechanizmov finančnej podpory môžu byť tieto využité 
podľa ich aktuálnej dostupnosti: 

✓ exporty výdavkov/účtovných dokladov od subjektov zodpovedných za riadenie a 
implementáciu iných mechanizmov podpory, 

✓ preskúmanie projektov prostredníctvom obmedzeného prístupu príslušného útvaru 
Platobnej agentúry do neverejných častí informačných systémov implementácie a 
monitorovania iných mechanizmov finančnej podpory, 

✓ prepojenie IMS s informačnými systémami iných mechanizmov finančnej podpory. 

Ak sa zistí, že prijímateľ deklaroval v rámci iných mechanizmov podpory totožný výdavok, príslušný 
útvar Platobnej agentúry z vlastnej iniciatívy požiada subjekt zodpovedný za riadenie, alebo 
implementáciu iného mechanizmu podpory o spoluprácu k vzájomnej výmene informácií. 

 

V nasledujúcej časti sú uvedené príklady preskúmavania existencie výdavkov/účtovných dokladov 
prostredníctvom obmedzeného prístupu príslušného útvaru Platobnej agentúry do neverejných častí 
informačných systémov implementácie a monitorovania, konkrétne ITMS21+ a ISPO v rámci Plánu obnovy 
a odolnosti. 

 

ITMS21+ 

Predpokladom overovania je aktívny prístup príslušného útvaru Platobnej agentúry do neverejnej časti 
ITMS21+ s obmedzenou vizibilitou na vybrané evidencie ITMS21+ (Finančné riadenie > Žiadosť o platbu) 
a vizibilitou účtovných dokladov, pokiaľ by bolo identifikované riziko prekrývania sa výdavkov. 

Príslušný útvar Platobnej agentúry by v evidencii Žiadosť o platbu vyhľadal ŽoP podľa identifikačných 
údajov daného účtovného dokladu (napr. názov dodávateľa, číslo). Ak by systém zobrazil ŽoP, znamenalo 
by to, že v rámci ITMS21+ je evidovaný výdavok doložený účtovným dokladom s danými identifikačnými 
údajmi a existuje riziko dvojitého financovania, ktoré je potrebné detailne overiť na úrovni porovnania 
oboch účtovných dokladov (z prostredia IMS aj ITMS21+). Ak by ŽoP nebola zobrazená, znamenalo by to, 
že nebola nájdená zhoda a teda neexistuje riziko. 
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Obrázok 1 Príklad identifikácie ŽoP obsahujúcich účtovný doklad s daným číslom (v tomto prípade č. „202502“) 

 

 

Obrázok 2 Príklad neexistencie ŽoP obsahujúcej účtovný doklad s daným číslom (v tomto prípade č. „202502L“) 

 

 

Obrázok 3 Obdobný postup na úrovni dodávateľa podľa názvu dodávateľa 
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ISPO v rámci Plánu obnovy a  odolnosti 

Predpokladom overovania je aktívny prístup príslušného útvaru Platobnej agentúry do neverejnej časti 
ISPO s obmedzenou vizibilitou na vybrané evidencie ISPO. V súčasnosti v rámci ISPO nie je dostupná 
funkcionalita „overovanie zdvojenosti faktúr“ ani pre aktuálnych užívateľov ISPO. 

Prvým krokom k možnosti vyhľadávania opakovaných údajov vo faktúrach v rámci systému ISPO je 
zbieranie údajov v štruktúrovanej forme, čo verejná časť ISPO umožňuje, ale v budúcnosti by mali byť 
zo strany správcu ISPO vyvinuté príslušné funkcionality. 

 

ISPO - verejná časť (Portál) 

Žiadateľ na portáli zadáva ku konkrétnemu výdavku zoznam dokladov. Pre účely kontroly zdvojenosti 
faktúr  sú  k dispozícii údaje o vložených faktúrach  v štruktúrovanej forme.  Minimálny zoznam  atribútov 
na určenie jednoznačnosti faktúry: 
• názov dokladu, 
• číslo dokladu, 
• IČO alebo názov dodávateľa, alebo subdodávateľa. 

Obrázok 4 ISPO – Obrazovka Portálu (verejnej časti) pre zadávanie dokladov k výdavku Žiadateľom – označené atribúty sú 
relevantné pre kontrolu opakovaných údajov vo faktúrach 
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ISPO - doménový model  

V doménovom modeli je pre faktúru primárnou entitou ZopDoklad definovaný zoznam atribútov, ktorý 
dokazuje existenciu štruktúrovaných dát pre danú faktúru. 

Obrázok 5 Časť Class modelu pre ŽoP relevantná pre kontrolu zdvojenosti faktúr 

 

Ako dočasné riešenie pre kontrolu zdvojenosti faktúr zo strany užívateľov ISPO vrátane príslušného útvaru  
Platobnej agentúry (ak by bol umožnený prístup do ISPO) by bolo potrebné vykonať nasledovné úpravy 
v rámci ISPO: 

1. vytvorenie „datamartu“ pre kontrolu zdvojenosti faktúr, 

2. v rámci funkcionality „datamarty“ by bola definovaná nová položka v menu v neverejnej časti ISPO 
pre zobrazenie „datamartu“ s informáciami k jednotlivých faktúram v systéme, 

Obrázok 6 Vytvorenie novej položky v neverejnej časti ISPO „Kontrola opakovaných údajov“ 
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3. „Datamart“ by obsahoval definovaný zoznam atribútov pre vyhľadávanie konkrétnej faktúry 
v systéme (číslo faktúry, IČO dodávateľa, IČO subdodávateľa a pod. ). 

Riešenie vyššie uvedeného návrhu podľa bodov 1 až 3 nie je v kompetencii Platobnej agentúry ani RO. 

V prípade, ak by príslušnému útvaru Platobnej agentúry nebol umožnený prístup do neverejnej časti ISPO, 
bolo by nevyhnutné dohodnúť medzi RO / Platobnou agentúrou a Úradom podpredsedu vlády SR pre 
Plán obnovy a znalostnú ekonomiku výmenu relevantných údajov z vytvorených „datamartov“, a to: 

- v dohodnutej forme (export z ISPO na základe vyhľadávacích údajov), 
- a periodicite (pre účely zachovania plynulosti FK ŽoP zo strany príslušného útvaru Platobnej 

agentúry). 
 

5.2 Špecifiká overovania dvojitého financovania pri najčastejších typoch výdavkov na strane 
prijímateľa 

Overovanie dvojitého financovania v rámci osobných výdavkov  

Cieľom overovania je zabezpečiť predovšetkým, aby osobné výdavky deklarované v ŽoP neboli vykazované 
dvojito v rámci viacerých projektov a zodpovedali skutočne odpracovanému času. 

Spôsoby overenia počas FK ŽoP: 
• kontrola pracovných zmlúv a rozsahu úväzkov - overenie, či zamestnanec nie je v rovnakom čase 

vykazovaný na inom projekte, 
• porovnanie výkazov práce - kontrola prekrytia časového fondu, ak možno pristúpiť k porovnaniu 

pracovných výkazov z dôvodu ich existencie, 
• kontrola zápisov v IMS prípadne výstupov z ARACHNE - porovnanie osôb a ich zapojenia do iných 

projektov, 
• využitie údajov zo mzdového účtovníctva - overenie súladu deklarovaného výdavku so skutočne 

vyplatenou mzdou. 

Pri identifikácii rizikových osôb, napr. koordinátor vzdelávacej aktivity alebo projektový manažér,  ktorý má 
na starosti viacero projektov je potrebné venovať kontrole zvýšenú pozornosť a v prípade identifikovania 
rizika prekrývania výdavkov vyžiadať doplňujúce dôkazy.  
 

Overovanie dvojitého financovania v rámci investičných výdavkov  

Overovanie dvojitého financovania investičných výdavkov je vhodné kombinovať počas FK ŽoP. Počas 
FK ŽoP sa preveruje účel, fakturačné údaje a prípadná existencia rovnakej investície v iných projektoch. 
Počas FKnM sa overuje fyzická existencia majetku, jeho umiestnenie a reálne využívanie, zdroje jeho 
financovania. 

Preveruje sa najmä: 
• súlad obstaraného majetku s účelom projektu, 
• technické parametre oproti iným projektom, 
• zdvojené faktúry a zmluvy (IMS, ITMS21+, CRZ, ISPO), 
• uplatnenie DPH a zaradenie do majetku, 
• dodávatelia zapojení vo viacerých operáciách. 

 

Zjednodušené vykazovanie výdavkov  
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ZVV predstavuje administratívne zjednodušenie, pre ktoré je z dôvodu zamedzenia dvojitého financovania 
výdavkov nevyhnutné klásť dôraz už vo vopred stanovenej metodike, aby metodika bola vypracovaná 
na spravodlivej, nestrannej a overiteľnej metóde výpočtu. Takto vypracovaná metodika, ktorá je súčasťou 
výzvy, zabezpečuje, aby okrem splnenia podmienky/podmienok pre jednotlivé formy zjednodušenia boli 
jasne definované jednotlivé výdavky, ktoré v sebe tieto zjednodušenia zahrňujú, aby nedochádzalo k ich 
dvojitému financovaniu. A to, aby: 
• jednotkové náklady obsahovali kalkuláciu jednotlivých nákladov na stanovenú jednotku, ktorá je 

oceňovaná, 
• jednorazové platby obsahovali výpočet nákladov oceňovanej jednorazovej platby, ak je to relevantné 

aj prípadný počet položiek, pre ktorý je stanovená, resp. ocenenie a identifikáciu dosiahnutého 
merateľného ukazovateľa pre ktorý je jednorazová platba stanovená, resp. ak je jednorazová platba 
určená na celý projekt, ocenenie aktivít projektu a pod., 

• paušálne financovanie obsahovali jednotlivé skupiny výdavkov, ktoré sa paušálnou sadzbou financujú, 
tak aby bolo jednoznačné, že tieto výdavky nie sú súčasťou základne, z ktorej sa vypočítavajú, 

• kombinácia vyššie u vedených foriem, aby sa každá forma vzťahovala na rôzne kategórie nákladov alebo 
ak sa použijú na rôzne projekty, ktoré tvoria súčasť projektu, alebo za sebou nasledujúce fázy projektu, 
aby boli jasne odlíšené, aby sa predišlo dvojitému financovaniu výdavkov. 

V Platobnej agentúre sa uplatňuje prax povinnosti predkladania účtovných dokladov (zo strany 
prijímateľov) aj pre výdavky financované prostredníctvom ZVV. Vzniká tak možnosť overovania dvojitého 
prekrývania výdavkov aj v prípade výdavkov financovaných cez ZVV. 

 

5.3 Overenie rizika dvojitého financovania na úrovni finančnej kontroly podľa § 9 zákona 
o finančnej kontrole  

FK podľa § 9 zákona o finančnej kontrole predstavuje doplnkový, ale dôležitý nástroj overenia reálnosti 
deklarovaných, resp. budúcich deklarovaných výdavkov v ŽoP, ich vecnej správnosti a zároveň odhalenia 
prípadného dvojitého financovania výdavkov z iných zdrojov. 

V prípade, že niektoré skutočnosti ohľadom rizika dvojitého financovania výdavkov neboli overené v rámci 
FK ŽoP, príslušný útvar Platobnej agentúry ich overí v rámci FK podľa § 9 zákona o finančnej kontrole, ak sú 
stále aktuálne. Zo strany príslušného útvaru Platobnej agentúry nie je potrebné overovať známe 
skutočnosti, ktoré boli získané v rámci iných finančných kontrol alebo v rámci iných činností Platobnej 
agentúry. 

Pred samotným výkonom FK sa odporúča zamestnancom príslušného útvaru Platobnej agentúry zisťovať 
informácie na internete, na rôznych webových sídlach, kde je možné získať indície o možnom dvojitom 
financovaní výdavkov. 

Forma pozorovania: 

Zamestnanci príslušného útvaru Platobnej agentúry sa pri výkone FK podľa § 9 zákona o finančnej kontrole 
zamerajú napr. na nasledovné skutočnosti: 
• či sa v objektoch prijímateľa nenachádza informačná tabuľa o realizovaní iných projektov, 
• či na webovom sídle prijímateľa nie je zverejnená informácia o realizácií iných projektov, 
• či majetok prijímateľa nie je označený logom iného programu. 

Forma porovnávania: 
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Zamestnanci príslušného útvaru Platobnej agentúry sa pri výkone FK podľa § 9 zákona o finančnej kontrole 
zamerajú napr. na nasledovné skutočnosti: 
• či identifikačné údaje majetku (napr. výrobné číslo/QR kód) sú zhodné s dodacím listom/záručným 

listom/faktúrou, 
• či faktúry a iné doklady, ktoré boli predložené k ŽoP, sú zhodné s dokladmi evidovanými 

a uchovávanými v účtovníctve prijímateľa,  
• výkon FK podľa § 9 zákona o finančnej kontrole aj u dodávateľa, kde sa vykoná porovnanie zhody 

dokladov s dokladmi prijímateľa. 

 

Forma komunikácie: 

Zamestnanci príslušného útvaru Platobnej agentúry vedú pri výkone FKnM riadené rozhovory 
s prijímateľom, resp. jeho zamestnancami alebo inými prítomnými osobami, a to na základe získaných 
informácii z verejne dostupných zdrojov alebo z neverejných častí príslušných informačných systémov, 
s cieľom potvrdenia, alebo vyvrátenia získaných informácií. 

 

Forma overovania: 

Zamestnanci príslušného útvaru Platobnej agentúry sa pri výkone FK podľa § 9 zákona o finančnej kontrole 
zamerajú na kontrolu nasledovných skutočností v účtovníctve prijímateľa: 

• či deklarovaný výdavok v ŽoP je vedený na analytických účtoch daného projektu, alebo v prípade 
vedenia analytickej evidencií bez vytvorenia analytických účtov v členení podľa jednotlivých projektov, 
alebo je označený v účtovných knihách so slovným a číselným označením projektu vo vedených 
evidenciách (došlých faktúr, majetku, inventárnych kartách dlhodobého majetku, vedených záznamoch 
k DPH podľa ustanovenia § 70 z. č. 222/2004 Z. z. v znení neskorších predpisov, osobných spisoch 
zamestnancov, mzdových listov). 

V rámci FK podľa § 9 zákona o finančnej kontrole sa riziko dvojitého financovania výdavkov overuje  
na základe kontrolného zoznamu Platobnej agentúry podľa overovaného predmetu FK podľa § 9 zákona 
o finančnej kontrole. Ku kontrolnému zoznamu sa prikladajú všetky získané dôkazy (t. j. kópie originálov 
dokumentov, výstupy z databáz, snímky obrazovky, vyhotovená fotodokumentácia a pod.). 

 

6. ZÁVEREČNÉ A PRECHODNÉ USTANOVENIA 

Toto usmernenie je platné dňom jeho podpísania generálnym riaditeľom Platobnej agentúry a účinné 
dňom zverejnenia na webovom sídle Platobnej agentúry. 

 

 

 


