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1. UvoD

V sulade s Il. ¢astou, kap. 2.1 ods. 1 Systému riadenia projektovych intervencii Strategického planu
spolo¢nej polnohospodarskej politiky 2023 - 2027, je P6dohospodarska platobna agentura opravnend
vydavat riadiacu dokumentaciu, ktora predstavuje zavazné dokumenty blizSie definujice, upravujice a
popisujuce jednotlivé procesy, postupy, prava a povinnosti, zodpovednosti, lehoty a vzajomné vztahy
vSetkych subjektov, ktoré sa zucastiuju na implementacii projektovych intervencii Strategického planu
spolo¢nej polnohospodarskej politiky v programovom obdobi 2023 - 2027.

V zmysle Il. ¢asti, kap. 2.2.10 ods. 1 Systému riadenia projektovych intervencii je Usmernenie Platobnej
agentury zdvazny dokument, ktory sa tyka konkrétnych pravidiel, procesov a aspektov implementacie
projektovych intervencii SP SPP.

Na zdklade uvedeného Platobna agentura vydava toto usmernenie na predchadzanie rizika a overovanie
dvojitého financovania podla ¢l. 62 nariadenia (EU) 2021/2116 v ramci SP SPP (dalej len ,,Usmernenie®).

Toto Usmernenie je metodickym ramcom pre prislusné Gtvary Platobnej agentury pri overovani vydavkov
so zameranim na zamedzenie financovania tych istych vydavkov z viacerych finan¢nych mechanizmov
podpory financovanych zo zdrojov véeobecného rozpoctu EU/SR a to vyuzivanim jednotlivych ndstrojov
v ramci SP SPP, ako aj voci inym mechanizmom podpory.

1.1 Skratky
AMIF Fond pre azyl, migrdciu a integraciu
BMVI Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku
BSK Bratislavsky samospravny kraj
CKO Centralny koordinacny orgdn
CRP Centralny register projektov
CRZ Centralny register zmlav
cv Cestné vyhldsenie
DPH Dan z pridanej hodnoty
EK Eurdpska komisia
EPFRV Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
EPZF Eurdpsky polnohospodarsky zaru¢ny fond
EU Eurdpska Unia
FK Finanéna kontrola podla zakona ¢. 357/2015 Z. z.
FKnM Finan¢na kontrola na mieste
ITMS14+ informacny a monitorovaci systém pre programové obdobie 2014 - 2020
ITMS21+ informacny a monitorovaci systém pre programové obdobie 2021 - 2027
ISF Fond pre vnutornu bezpecénost
ISPO Informacny a monitorovaci systém Planu obnovy a odolnosti SR




IMS Informacny monitorovaci systém SP SPP

MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej

republiky
MPRYV SR Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
PPP Podmienka poskytnutia prispevku
POO Plan Obnovy a odolnosti
Platobnd agentura Podohospodarka platobna agentura
PRH Program rybné hospodarstvo
PRV Program rozvoja vidieka
PSK Program Slovensko
RO Riadiaci organ
SP SPP Strategicky plan spoloénej pofnohospodarskej politiky na roky 2023 - 2027

Sekretariat riadiaceho vyboru pre koordinaciu a zabezpecenie synergickych
Sekretariat RV ucinkov medzi fondmi EU, ESIF, Mechanizmom na podporu obnovy a
odolnosti a ostatnymi nastrojmi podpory EU

Systém riadenia Systém riadenia projektovych intervencii Strategického planu spolo¢nej
projektovych intervencii | polhohospodarskej politiky 2023 - 2027

SR Statny rozpocet Slovenskej republiky

Vyzva Vyzva na predkladanie ziadosti o prispevok podla § 10 zakona o prispevkoch
W Zjednodusené vykazovanie vydavkov

ZoP Ziadost o platbu

ZoPP Ziadost o poskytnutie prispevku

2. SYSTEM PREDCHADZANIA/OVEROVANIA DVOJITEHO FINANCOVANIA

Dvojité financovanie pri poskytovani finanénych prostriedkov z rozpoétu EU predstavuje zévainu
nezrovnalost, ktord zasadnym spdsobom ohrozuje ochranu finanénych zaujmov EU. Zakaz dvojitého
financovania sa uplatiiuje nielen v rdmci implementacie spolocnej polnohospodarskej politiky, ale aj
pri implementécii politiky stidrinosti, ostatnych nastrojov podpory EU, mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti ako aj ndrodnych schém v ramci agrosektora financovanych zo statneho rozpoctu. RO, resp.
Platobna agentura su pri pouZivani finanénych prostriedkov z rozpoc&tu EU a SR povinni zabezpecit vyuzitie
vSetkych dostupnych nastrojov na predchadzanie dvojitému financovaniu.

Podla & 32 ods. 1 zdkona ¢. 247/2024 Z. z. o prispevkoch poskytovanych z Eurdpskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka ,na tUcely ochrany finan¢nych zdujmov Eurdpskej Unie su
riadiaci organ, poskytovatel prispevku na financny ndstroj, Platobnd agentura, prijimatel, prijimatel
prispevku na finan¢ny nastroj, financny sprostredkovatel, konecny prijimatel, partner a uZivatel povinni
predchadzat vzniku nezrovnalosti a ak nezrovnalost vznikne, si povinni bezodkladne prijat napravné
opatrenia“.

Vydavky financované z nendvratnych finanénych prispevkov/navratnych finanénych prispevkov sa nesmu
navzajom Casovo a vecne prekryvat a nesmu sa dvojito financovat, resp. dvojito vykazovat s inymi
prostriedkami zo vieobecného rozpoétu EU a inych verejnych zdrojov (SR).
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Tato zdsada vychddza z nasledovnych pravnych aktov:

e (l. 194 Zasada nekumulacie a zamedzenie dvojitému financovaniu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpocet
Unie,

e Usmernenie tykajuceho sa predchddzania a rieSenia konfliktov zdujmov v zmysle nariadenia
o rozpoctovych pravidlach (2021/C 121/01),

e ¢l. 36 Nariadenia (EU) 2021/2116 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej
politiky,

e lII. hlava Nariadenia (EU) 2021/2115 o strategickych pldnoch.

Eliminacia dvojitého financovania, alebo spolufinancovania tych istych vydavkov zo zdrojov EU, zo zdrojov
Stadtneho rozpoctu SR, Statnych fondov, alebo z inych verejnych zdrojov je zasadnym faktorom
na zabezpedenie transparentnosti, efektivnosti vyuZitia verejnych prostriedkov a stladu s pravidlami EU a
narodného rozpoctu.

Toto Usmernenie na predchddzanie rizika a overovanie dvojitého financovania nadvazuje na proces
identifikacie synergii, komplementarit a definovania deliacich linii v Stadiu pripravy vyziev SP SPP, ktory je
zabezpecovany zo strany RO v sucinnosti s Platobnou agentirou. Predmetny proces prebieha v sulade
s Castou 1.3.12 Systému riadenia projektovych intervencii v nadvaznosti na Metodické usmernenie CKO
k identifikdcii synergickych a komplementarnych Géinkov pre programové obdobie 2021 - 2027? na Urovni
Sekretaridtu RV.

Systém predchadzania/overovania dvojitého financovania pozostava z nasledujtcich Grovni:

A. z hladiska deklarovania neprekryvania sa vydavkov zo strany Ziadatela/prijimatela formou:
e deklarovania Ziadatela v ramci PPP v predlozenej ZoPP o tom, 7e vydavok financovany
z EPFRV nie je predmetom Ziadneho dal$ieho financovania zo zdrojov EU, alebo z inych
verejnych zdrojov,
e &estného vyhlasenia, alebo ekvivalentného dokumentu prijimatela k ZoP o tom, 7e vydavky
ZoP financované z EPFRV nie st predmetom Ziadneho dalsieho financovania zo zdrojov EU,
alebo z inych verejnych zdrojov vratane zoznamu projektov prijimatela,

B. =z hladiska vecného rozsahu:

e predchéadzanie/overovanie dvojitého financovania vramci SP SPP ide o predchadzanie
rizika dvojitého financovania medzi jednotlivymi projektovymi intervenciami, ako aj medzi
priamymi platbami a sektorovymi intervenciami (1.pilier) a rozvojom vidieka (2.pilier),

e predchadzanie/overovanie dvojitého financovania voéi inym EU fondom, ndstrojom
podpory EU, alebo finanénym nastrojom podpory, t. j. vo&i inym zdrojom financovania
mimo SP SPP (dalej len ako ,,iné mechanizmy podpory“):

- narodné schémy v ramci agrosektora financované so Statneho rozpoctu,
- Program Rybné hospodarstvo,

- Program Slovensko,

- Plan obnovy a odolnosti,

- Program Interreg Slovensko — Cesko, riadiaci orgdn MIRRI SR,

!'Synergie | Eurofondy. Dostupné na: https://eurofondy.gov.sk/fondy-eu/synergie/.

5


https://eurofondy.gov.sk/fondy-eu/synergie/

- Program Interreg Slovensko — Rakusko, riadiaci organ MIRRI SR,

- Program Interreg Polsko — Slovensko, narodny organ MIRRI SR,

- Program Interreg Madarsko — Slovensko, narodny organ MIRRI SR,

- Program Interreg NEXT Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine, narodny organ MIRRI SR,

- Program Interact IV, riadiaci orgdn Bratislavsky samospravny kraj,

- Eurdpska stratégia pre dunajsky regién, koordinator za SR je MIRRI SR,

- dalsie fondy EU (Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF), Fond pre vnutornu
bezpecnost (ISF), Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (BMVI),

- priamo riadené programy EU (HORIZONT 2020, HORIZONT Eurdpa, Digitalna Eurépa,
Nastroj na prepajanie Eurépy (CEF), Erasmus+, COSME, Program Kreativna Eurdpa,
Program Eurépa pre obcanov, LIFE, IEE Ill, Treti akény program pre Uniu v oblasti
zdravia, Program Spravodlivost, Program Daphne, Program Hercule lll, Program
Pericles, Program EU pre Zamestnanost a socialnu inovaciu (EaSl), Program ROMACT
a ROMED),

C. 1z hladiska projektového cyklu:
e vramci pripravy vyzvy,
e vramci schvalovania a vyberu projektov,
e vramciimplementacie projektov.

D. z hladiska nastrojov:
e vramci SP SPP

Pri kontrole dvojitého financovania v ramci IMS sa vyuziva funkcionalita ,Datamart”. Funkcionalita
,Datamart” je Specializovand, tematicky zamerana databdza urcend pre rychle analyzy a
reportovanie v Zelanej oblasti. VyuZivanie ,,datamartov” pri kontrole zdvojenych faktur je praktické,
pretoZze umoznuje automatizovanu a rychlu kontrolu dat v rdmci prilozenych faktur v IMS.

Do buducna sa v ramci IMS pripravuje rieSenie automatickej kontroly zdvojenych faktdr v ramci
modulu ZoP. Platobnd agentura najneskor pred ukonéenim FK ZoP spusti kontrolu zdvojenych faktur,
ktord pozostava v kontrole pritomnosti dokladov evidovanych v IMS s rovnakymi, alebo podobnymi
atribGtmi (ako napr. ¢islo dokladu, ICO dodévatela).

Vysledkom kontroly bude zoznam ZoP a projektov, ktoré obsahuju zhodu v zadefinovanych
atributoch (napr. ak Platobnd agentura zad4 na fakture 001/2025 s ICO 12345678 a iny pouZivatel
zada 1/2025 s ICO 12345678, IMS vyhodnoti oba doklady ako potencionélne dvojité financovanie).

Prehladovy panel bude pozostavat zo zoznamu s minimalne touto Strukturou:

- identifikovany projekt,

- identifikovany Ziadatel,

- identifikovana ZoP, preklik na ZoP v pripade ak je ZoP v zmysle opravneni pouZivatela
dostupnd; v pripade ak pouZivatel ZoP nebude mat spristupnent, poZaduje sa nahlad
vydavkovej a evidenénej ¢asti dotknutej ¢asti ZoP,

- Cislo faktury,

- Ziadana suma vo fakture (napr. pre pripady, ak je 1 faktura Ciastocne uplatnend vo
viacerych ZoP/projektoch, ale celkova suma mdze byt do vysky celkovej faktury),

- 1€0O a nazov dodévatela.



3.

e vociinym mechanizmom podpory

NizsSie su uvedené nastroje, ktoré prichadzaji do uUvahy. Ich aplikovanie vsak zavisi od buddcich
vzajomnych dohéd medzi zainteresovanymi subjektami (RO, Platobna agentura, subjekty
zodpovedné za riadenie, alebo implementaciu inych mechanizmov podpory ako SP SPP), tykajucich
sa vzajomného spristupriovania Gdajov o projektoch/vydavkoch a nasledne od moznych technickych
rieSeni. Nastroje suU zoradené zostupne v zavislosti o intenzity spoluprace zapojenych subjektov
a technickej naroc¢nosti.

Preskimavanie verejne dostupnych databaz a informacnych systémov

Platobna agentura za Ucelom identifikacie rizika dvojitého financovania preskimava verejne
dostupné databdzy ainformacné systémy obsahujice informdacie o projektoch financovanych
z inych mechanizmov finanénej podpory ako SP SPP (napr. CRP, CRZ, verejna ¢ast ITMS21+2).

Zdiel'anie exportov o projektoch/vydavkoch

Prislusné subjekty zodpovedné za riadenie a implementaciu inych mechanizmov finanénej podpory
budu zasielat Platobnej agenture pravidelné exporty o projektoch, alebo vydavkoch financovanych
z daného mechanizmu financnej podpory. Exporty budu v presne dohodnutom formate (JSON,
Excel), $trukture dat a periodicite. Prislugny Gtvar Platobnej agentury vykonavajuci FK ZoP, bude mat
pristup k danému exportu, v ktorom bude moct overit existenciu obdobného projektu, alebo
uctovného dokladu (napr. podla cisla faktury a dodavatela).

Obmedzeny pristup Platobnej agentiry do neverejnych casti informacnych systémov
implementacie a monitorovania inych mechanizmov finan¢nej podpory

Prislusny atvar Platobnej agentlry by disponoval obmedzenym pristupom do presne uréenych
neverejnych casti informacénych systémov inych mechanizmov financnej podpory, kde by bolo
mozné priamo overit riziko dvojitého financovania na baze deklarovanych vydavkov, atribltov
faktur, identifikacie vyuZivanych doddvatelov a pod..

Prepojenie IMS s informacnymi systémami inych mechanizmov financnej podpory

Ide o prepojenie informacnych systémov inych mechanizmov financnej podpory s IMS, v ramci
ktorych by kontrola dvojitého financovania prebehla automaticky na zaklade zvolenych atribitov
vydavkov (napr. podla &isla faktury a ndzvu/ICO dodavatela). Zaroveri ide o najvyssiu a technicky
najnarocnejsiu Uroven rieSenia pre zamedzenie a overovanie dvojitého financovania.

PREDCHADZANIE RIZIKU DVOJITEHO FINANCOVANIA NA UROVNI PRIPRAVY
VYZVY

Platobna agentura je povinna predchadzat riziku dvojitého financovania uz v $tadiu pripravy vyzvy na
predkladanie ZoPP. Parametre vyzvy je potrebné nastavit tak, aby bolo na zaklade dostupnych informacii
v o najvacsej moznej miere minimalizované riziko dvojitého financovania vydavkov vo vztahu k inym
mechanizmom finanénej podpory/vyzvam so zameranim na rovnaky, alebo podobny charakter projektov
(napr. prostrednictvom jasne definovanych deliacich linii).

Rizikovost vyzvy sa posudzuje na zéklade zadefinovanych deliacich linii a potencidlneho prekryvania

2 Dostupné na: https://portal.itms21.sk/projekty/
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aktivit, alebo opravnenych Ziadatelov, alebo opriavneného Uzemia, pripadne iného posudzovaného
parametra.

Identifikacia synergickych a komplementarnych ucinkov, ktora mda priamy dopad na posudzovanie
mozného dvojitého financovania vydavkov, sa vykondva voci nasledovnym financnym mechanizmom
podpory:

e SPSPP,

e Program Slovensko,

e Plan Obnovy a odolnosti,

e jednotlivé programy INTERREG,

e Program Interact |V,

e Eurdpska stratégia pre dunajsky regién,

o daldie fondy EU (Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF), Fond pre vnutornt bezpeénost (ISF),
Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (BMVI),

e priamo riadené programy EU (HORIZONT 2020, HORIZONT Eurdpa, Digitdlna Eurdpa, Ndéstroj
na prepajanie Eurépy (CEF), Erasmus+, COSME, Program Kreativna Eurdpa, Program Eurdpa
pre ob&anov, LIFE, IEE I, Treti akény program pre Uniu v oblasti zdravia, Program Spravodlivost,
Program Daphne, Program Hercule Ill, Program Pericles, Program EU pre Zamestnanost a socidlnu
inovaciu (EaSl), Program ROMACT a ROMED).

Vysledkom vyssie spomenutych procesov je stanovenie rizikového priznaku vyzvy SP SPP zo strany
Sekretaridtu RV v nasledovnych Urovniach:

e bez rizika — ,,R0“ - bezrizikové vyzvy (RO) su vyzvy SP SPP s jasne nesuvisiacimi, odliSnymi, alebo
pribuznymi aktivitami s jednoznacne nastavenymi deliacimi liniami, ktoré umoZznuju aplnud elimindciu
dvojitého financovania v implementacnej faze,

e stredné riziko - ,,R1“ - stredné riziko (R1) sa definuje pre vyzvy SP SPP s identickymi alebo pribuznymi
aktivitami, kde zadefinované deliace linie (tematické, casové alebo iné) vimplementacnej faze
nezabezpecuju Uplnu elimindciu dvojitého financovania,

e vysoké riziko — ,R2“ - vysoké riziko (R2) sa aplikuje v pripade vyziev s identickymi, alebo znacne
pribuznymi aktivitami, kde deliace linie nie su zadefinované, alebo su zadefinované nejednoznacne a
vo faze implementacie je vysoka pravdepodobnost vzniku dvojitého financovania.

Posudzovanie rizikovosti vyzvy je potrebné rozsirit aj o dalsie typy finanénych mechanizmov podpory,
ktoré v sucasnosti nespadaju do posudzovacej kompetencie Sekretariatu RV. Identifikaciu synergickych a
komplementarnych Uc¢inkov vratane stanovenia deliacich linii je potrebné vykonat voci:

e narodnym schémam v ramci agrosektora financovanym zo $tatneho rozpoctu:

- schémy na poskytovanie pomoci formou dotdcie, resp. dotovanej sluzby?,
- schémy na poskytovanie pomoci formou zaruk®.

3 Zoznam aktualnych schém 3$tatnej a minimalnej pomoci na nespolufinancované opatrenia pomoci - Zoznam aktudlnych schém 3tatnej a
minimalnej pomoci na nespolufinancované opatrenia pomoci - Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Dostupné na:
https://www.mpsr.sk/index.php?naviD=347&id=8826.

4Zoznam aktualnych schém statnej a minimalnej pomoci —zaruky - Zoznam aktualnych schém statnej a minimalnej pomoci — zaruky - Ministerstvo
pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Dostupné na: https://www.mpsr.sk/zoznam-aktualnych-schem-statnej-a-minimalnej-pomoci-

zaruky/472.
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Vo vseobecnosti plati, Ze pomocou ndrodnych schém financovanych zo statneho rozpoctu sa podporuju
agrosektory, ktoré nespadaju do portfélia podpory v ramci SP SPP, resp. vo vztahu k intervenciach SP SPP
maju nanajvys komplementarny ucinok.

Stanovenie rizikovosti vyziev o vysSie spomenuté mechanizmy podpory, ktoré v stcasnosti nespadaju
do kompetencie Sekretariatu RV, je mozné vykonat nasledovnymi spdsobmi:

e vzajomnou sucinnostou a vymenou informacii medzi RO a prislusnym Utvarom Platobnej agentury
zodpovednym za dané schémy poskytovania pomoci,

e zriadenim odbornej komisie na RO (dalej len ,Komisia“) pre ucely identifikacie synergickych a
komplementarnych ucinkov.

Pre stanovenie rizikovosti vyziev SP SPP na zaklade identifikovanych synergickych a komplementarnych
ucinkov voci ndrodnym schémam v ramci agrosektora by sa aplikovala rovnaka skala rizikovosti ako je
tomu na Urovni Sekretariatu RV.

Evidencia rizikovosti vyziev je v sucasnosti vedend mimo IMS. Za predpokladu zabezpecenia prislusnej
funkcionality IMS v buducnosti, bude uréeny rizikovy priznak priradeny k danej vyzve v rdmci na to
urceného Specifického pola IMS.

4. PREDCHADZANIE RIZIKU DVOJITEHO FINANCOVANIA NA UROVNI VYBERU
PROJEKTOV

Rizikovost vyzvy sa prenasa na vsetky ziadosti danej vyzvy, t. j. vSetky Ziadosti o prispevok nadobudaju
rizikovost danej vyzvy. K predlozenym ZoPP evidenciu rizikovosti vedie prislu$ny ttvar Platobnej agentury.
Za predpokladu zabezpecenia prislusnej funkcionality IMS v buducnosti, bude uréeny rizikovy priznak
danej vyzvy automaticky priradeny k predlozenej ZoPP, resp. manudlne priradeny prislusnym utvarom
Platobnej agentury v rdmci IMS.

Identifikacia synergii, komplementarit a definovanie deliacich linii v stadiu pripravy vyziev SP SPP ma
priamy dopad na proces overovanie rizika dvojitého financovania vo faze vyberu a schvalovania projektu.
Prislusny uUtvar Platobnej agentlry je povinny overit riziko dvojitého financovania vo faze vyberu
a schvalovania projektov a to najneskor pred uzatvorenim zmluvy o prispevku (po rozhodnuti o schvéleni
Ziadosti).

Overovanie rizika dvojitého financovania vo faze vyberu a schvalovania projektov sa tyka vyluéne projektov
z vyziev SP SPP oznacenych stupniom rizikovosti R1 alebo R2.

Overovanie rizika dvojitého financovania prebieha najskor na formalnej urovni k ZoPP, t. j. overenim
deklarovania Ziadatela pri PPP o tom, Ze vydavok financovany z EPFRV nie je predmetom Ziadneho dalSieho
financovania zo zdrojov EU, alebo z inych verejnych zdrojov, resp. (priloha vyzvy - formuldr ZoPP v IMS, &ast

‘

,Zdroje financovania“, ,,Pomoc z inych zdrojov“).

Nasledne sa pre kazdy projekt so stupriom rizikovosti R1 a R2 overuje, v rdmci SP SPP, ako aj vo vztahu
k inym mechanizmom podpory, Ci neexistuje obdobny projekt pokryvajici totozné, alebo podobné aktivity.
Prislusny atvar Platobnej agentldry na identifikovanie pripadnych projektov predstavujucich riziko
dvojitého financovania vyuziva nasledujlce zdroje informacii/databaz, napriklad:

e zoznam projektov Ziadatela deklarovany v rdmci predmetnej PPP,
e |MS,
e CRP,



e CRZ,

o verejnd Cast ITMS14+3,

e verejna ¢ast Informaéného systému Planu Obnovy (ISPO)®,
e Mapa partnerstva’,

e Evidencia a monitorovanie pomoci®.

V zavislosti od stupna spoluprace so subjektami zodpovednymi za riadenie aimplementaciu inych
mechanizmov finan¢nej podpory mézu byt vyuzité dalsie nastroje, podla ich aktualnej dostupnosti:

e exporty projektov od subjektov zodpovednych za riadenie a implementdciu inych mechanizmov
podpory,

e preskimanie projektov prostrednictvom obmedzeného pristupu prislusného datvaru Platobnej
agentury do neverejnych casti informacnych systémov implementacie a monitorovania inych
mechanizmov financ¢nej podpory,

e prepojenie IMS s informacénymi systémami inych mechanizmov finanénej podpory.

Vystupom overenia rizika dvojitého financovania na Urovni vyberu projektov je informacia pre konkrétny
projekt SP SPP (i je, alebo nie je zdvojeny s projektom v ramci SP SPP, alebo s inym existujlcim finanénym
mechanizmom podpory.

Ak sa zisti, ze prijimatel v rdmci SP SPP realizuje projekt s podobnymi, alebo rovnakymi aktivitami aj v inej
Casti SP SPP, alebo v rdmci inych mechanizmov podpory, prislusny Utvar Platobnej agentury z vlastnej
iniciativy poziada iny prislusny Utvar Platobnej agentury, alebo subjekt zodpovedny za riadenie, alebo
implementaciu iného mechanizmu podpory o spolupracu k vzajomnej vymene informacii.

V tomto $tadiu je potrebné zo strany prislusného Gtvaru Platobnej agentury zvazit mieru rizika v kontexte
dalsej fazy projektového cyklu, a to:

e (isa riziko dvojitého financovania bude dalej sledovat pocas implementacie daného projektu,
e (ije riziko dvojitého financovania natolko vyznamné, ze projekt bude uz v tejto faze vyhodnoteny ako
»,zdvojeny” a zamietne sa.

SDostupné na:
https://www.itms2014.sk/vyhladavac-grantov?ff=Qw9Ugel0bEuZ2H6-QbdfriGbnuGzQAAvz3aHbn84YFIrh07kkVtnsadCOVHVP7VQjg.

6
Dostupné na: https://ispo.planobnovy.sk/app/vyzvy.

7 Mapa partnerstva predstavuje jednotné miesto pre vyhladavanie informdcii o aktualne zverejnenych vyzvach a ma napomaoct zorientovat sa
najma aktérom v regiénoch vo vyzvach Programu Slovensko, Planu obnovy a odolnosti, Programu rybné hospodarstvo Slovenskej republiky 2021
— 2027, programov INTERREG, Fondov pre oblast vnatornych zaleZitosti 2021-2027, Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka,
Environmentalneho fondu, Moderniza¢ného fondu, Grantov EHP, Ndrska a Programu Svajciarsko-slovenskej spoluprace, resp. dalsich nastrojov
finan¢nej podpory. Dostupné na: https://mapapartnerstva.gov.sk.

: Portal obsahuje zdkladné informacie tykajuce sa Statnej pomoci (napr. schémy statnej pomoci, skupinové vynimky, individudlna $tatna pomoc),
minimalnej pomoci (napr. schémy minimalnej pomoci, individudlna minimalna pomoc), poskytovatelov (vykonavatelov) pomoci (napr. zoznam
poskytovatelov pomoci podla ICO a nazvu), prijemcov pomoci (napr. nazov, vyika schvalenej pomoci, vyska vratenej pomoci). Dostupné na:
https://semp.kti2dc.sk/.
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5. PREDCHADZANIE RIZIKU DVOIJITEHO FINANCOVANIA NA UROVNI
IMPLEMENTACIE PROJEKTOV

Overenie rizika dvojitého financovania vydavkov po uzatvoreni zmluvy o prispevku sa v c¢ase
implementacie projektu vykondva vramci finanénej kontroly, ato FK ZoP. Na overenie dvojitého
financovania vydavkov bude sluZit prislusny kontrolny zoznam vramci vykonu FK ZoP obsahujlci
relevantné otazky ohladom overenia dvojitého financovania vydavkov.

Overenie rizika dvojitého financovania na trovni FK ZoP bude prebiehat:
e v ramci SP SPP,
e vo vztahu k inym mechanizmom podpory.

Overenie rizika dvojitého financovania na Urovni FKnM sa bude vykonavat nasledovnymi formami:
e pozorovanie,

e porovnavanie,

e komunikacia,

e overovanie.

5.1  Overenie rizika dvojitého financovania na trovni finanénej kontroly ZoP

Prijimatel predkladd k ZoP CV, alebo ekvivalentny dokument o tom, Ze vydavky v ZoP financované z EPFRV
nie st predmetom Ziadneho dalsieho financovania zo zdrojov EU, alebo z inych verejnych zdrojov vratane
prehladu projektov financovanych z EU fondov, nastrojov podpory EU, alebo inych finanénych néstrojov
podpory a narodnych zdrojov.

Overovanie rizika dvojitého financovania vydavkov pocas FK ZoP sa prislu$nym ttvarom Platobnej agentury
vykondva na urovni:

e projektu:
Ci sa jedna o projekt, ktory bol schvaleny v ramci vyzvy s rizikovostou R1 alebo R2

- ak ano, riziko dvojitého financovania sa overuje v IMS, vo verejne dostupnych databazach,
alebo pokial su spristupnené v exportoch projektov alebo v informacnych systémoch inych
mechanizmov podpory, ¢i sa v nich nachadza dany prijimatel/projekt stotoznymi alebo
podobnymi aktivitami;

- ak sa zisti, Ze prijimatel realizuje v rdmci inych mechanizmov podpory projekt s podobnymi
alebo rovnakymi aktivitami, prislusny Utvar Platobnej agentury z vlastnej iniciativy poziada
subjekt zodpovedny za riadenie alebo implementaciu iného mechanizmu podpory
o spolupracu k vzajomnej vymene informdcii.

e vydavkov a uctovnych dokladov:

¢i ide o vydavky/uctovné doklady, ktoré st deklarované v inom projekte podporenom v radmci SP SPP,
alebo inych mechanizmov podpory.

Prislusny utvar Platobnej agentury overuje vIMS, alebo pokial su spristupnené tak v exportoch
vydavkov/uétovnych dokladoch, alebo v informaénych systémoch inych mechanizmov podpory, ¢isav
nich nachéadza totozny vydavok/uctovny doklad:
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- pokial ide o overovanie v IMS, pri kontrole dvojitého financovania sa vyuziva funkcionalita
,Datamart”. Funkcionalita ,,Datamart” je Specializovand, tematicky zamerana databdaza uréena
pre rychle analyzy a reportovanie v zelanej oblasti. VyuZivanie ,datamartov” pri kontrole
zdvojenych faktur je praktické, pretoze umoznuje automatizovanu a rychlu kontrolu dat v rdmci
priloZzenych faktur v IMS. Do budtcna sa v rdmci IMS pripravuje rieSenie automatickej kontroly
zdvojenych faktr v rdmci modulu ZoP. Prislu$ny Utvar Platobnej agentury najneskér pred
ukondenim FK ZoP spusti kontrolu zdvojenosti faktur, ktora pozostava v kontrole pritomnosti
dokladov evidovanych v IMS s rovnakymi alebo podobnymi atributmi. Vysledkom kontroly
bude zoznam ZoP a projektov, ktoré obsahuji zhodu v zadefinovanych atribdtoch (napr. ak
Platobnd agentura zada na faktire 001/2025 s ICO 12345678 a iny pouZivatel zadd 1/2025 s
ICO 12345678, IS vyhodnoti oba doklady ako potencionélnu zdvojenost).

- pokial ide o exporty o vydavkoch/Gétovnych dokladoch, alebo informacné systémy inych
mechanizmov podpory, v zavislosti od stupnfia spoluprace so subjektami zodpovednymi
za riadenie a implementaciu inych mechanizmov finan¢nej podpory mozu byt tieto vyuzité
podla ich aktudlnej dostupnosti:

v' exporty vydavkov/uétovnych dokladov od subjektov zodpovednych za riadenie a
implementaciu inych mechanizmov podpory,

v' preskimanie projektov prostrednictvom obmedzeného pristupu prislusného utvaru
Platobnej agentury do neverejnych casti informacnych systémov implementacie a
monitorovania inych mechanizmov finanénej podpory,

v' prepojenie IMS s informaénymi systémami inych mechanizmov finanénej podpory.

Ak sa zisti, Ze prijimatel deklaroval v rdmci inych mechanizmov podpory totozny vydavok, prislusny
utvar Platobnej agentury zvlastnej iniciativy pozZiada subjekt zodpovedny za riadenie, alebo
implementaciu iného mechanizmu podpory o spolupracu k vzdjomnej vymene informacii.

V nasledujlcej casti su uvedené priklady preskimavania existencie vydavkov/uctovnych dokladov
prostrednictvom obmedzeného pristupu prislusného Utvaru Platobnej agentury do neverejnych casti
informacnych systémov implementdcie a monitorovania, konkrétne ITMS21+ a ISPO v ramci Planu obnovy
a odolnosti.

ITMS21+

Predpokladom overovania je aktivny pristup prislusného utvaru Platobnej agentury do neverejnej Casti
ITMS21+ s obmedzenou vizibilitou na vybrané evidencie ITMS21+ (Finanéné riadenie > Ziadost o platbu)
a vizibilitou uctovnych dokladov, pokial by bolo identifikované riziko prekryvania sa vydavkov.

Prislusny Gtvar Platobnej agentlry by v evidencii Ziadost o platbu vyhladal ZoP podla identifikaénych
tdajov daného uctovného dokladu (napr. nazov dodavatela, &islo). Ak by systém zobrazil ZoP, znamenalo
by to, Ze v ramci ITMS21+ je evidovany vydavok doloZeny uctovnym dokladom s danymi identifikacnymi
udajmi a existuje riziko dvojitého financovania, ktoré je potrebné detailne overit na Urovni porovnania
oboch t¢tovnych dokladov (z prostredia IMS aj ITMS21+). Ak by ZoP nebola zobrazend, znamenalo by to,
Ze nebola ndjdend zhoda a teda neexistuje riziko.
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Obrdzok 1 Priklad identifikdcie ZoP obsahujtcich uctovny doklad s danym &islom (v tomto pripade ¢&. ,,202502")

Ziadosti o platbu - Zoznam ZoP Gasti

+ Filtrované idaje - Filter

© Syt deenly [
Filt krindrium Oltowne dokiady Cisis takolry / Dahovéna ociiady ol - « || 202802 Auteo AsCCatne
© Pretiad Ziadosti o platbuprifimatels 57 Rocdirend exporty 20 20znamu D - & Exportovat & zaznamov
Xod w Progeit Predidadand Datum Ditum Suma Suma Suma  Sposcd  Zodpovedey Stav Zivereina
m prijetia Ghrady narokavand oprivnend nérokovend v odoslania  pn 8
RO 4 SZoP cagan
401202FLVE00201  Zictovanie Vodozadrine Obec Slovinky 2492025 28102023 6550873¢ 6550873¢ 6550873 ¢ ; ing. Dagmar Unradend
precfnancovana cpavena Siovinky Stakove "
401202FLVE300201  Predfinancovanie Vodozidring Odec Slovinky 2272028 1092028 6550873 ¢ 8550873 ¢ _«—_ Ing. Dana Unradend
cpatrena Soanky Pererséiond K
4012060IV6200501  Ziétovanie MOWPS Saridske Obec Sandske 3052025 2762025 2U611.36€C 2461136€ 3261136 ¢C = Unadend
ziiohove; platdy Jastrabie Jasvabie L)
4014060LP5200201  Ziétovanie Obec Krapd 16.5.2028 2762025 sese7¢ 865287¢ 865287¢C ) Unracens
zalorovey platzy Pelana ®
012060UM6200401  Zuctovanie Mastne obbanske 3 Obec Hontanske 2342023 1662025 13837.45¢ 13537.45¢ 13537.85¢ Ol Unhradend
zilonove) platty preventivne shulty v Tesire x)
obar Hontansie
Tesice
4012060LMP200501  Zictovanie Miestne obdanske 3 Obec Gemersia 1642023 2852025 1713076¢ 1713076 ¢ 1713076¢ U Unradend
zdlonove) platdy preventivne shuty v Ves )
cbe Gemersid Ves
. 4 . . X .. P , ., v , v “w
Obrdzok 2 Priklad neexistencie ZoP obsahujtcej uctovny doklad s danym cislom (v tomto pripade ¢. ,,202502L")
Fiadasti o plathu
" '] = - - .T,:
Ziadosti o platbu - Zoznam ZoP casti =

4 Filtrované Gdaje - Filter:
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Kod | Typ il Projekt | Predkladans Détum prijatia Détum Suma Suma Suma nérokovandv  Spisob  Zodpovedny pracovnik /
= RO ihrady nérokovans opréwnend SZoP adoslania  orgén

Obrdzok 3 Obdobny postup na trovni doddvatela podla ndzvu doddvatela

Ziadosti o platbu - Zoznam ZoP &asti
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ISPO v ramci Planu obnovy a odolnosti

Predpokladom overovania je aktivny pristup prislusSného utvaru Platobnej agentlry do neverejnej Casti
ISPO s obmedzenou vizibilitou na vybrané evidencie ISPO. V sucasnosti v ramci ISPO nie je dostupna
funkcionalita ,,overovanie zdvojenosti faktur” ani pre aktualnych uzivatelov ISPO.

Prvym krokom k moZnosti vyhladdvania opakovanych udajov vo faktdrach vramci systému ISPO je
zbieranie Udajov v struktirovanej forme, ¢o verejna Cast ISPO umozriuje, ale v budicnosti by mali byt
zo strany spravcu ISPO vyvinuté prislusné funkcionality.

ISPO - verejna &ast (Portal)

Ziadatel na portali zadava ku konkrétnemu vydavku zoznam dokladov. Pre Géely kontroly zdvojenosti
faktdr su k dispozicii idaje o vloZenych fakturach v Struktirovanej forme. Minimdlny zoznam atributov
na urcenie jednoznacnosti faktury:

e nazov dokladu,

e C(islo dokladu,

o 1CO alebo nazov dodavatela, alebo subdodavatela.

Obrdzok 4 ISPO — Obrazovka Portdlu (verejnej Casti) pre zaddvanie dokladov k vydavku Ziadatefom — oznacené atribity su
relevantné pre kontrolu opakovanych udajov vo fakturach

Pridat novy doklad k vydavku

Pridat doklad k vydavku [napr. faktura, p. © uhrade, ina priloha).

Potiahnite som sibory Vyberte subor

Kategorizicia vydavkov

Typ vydavku

Udaje k zmluve

Cisto zomiuvy [neporinay udaj

[ ]

10 (VO

I J

Nizow 23kazky (VO

I l

Postup padia PHZ (VO

[ ]

Dodsvarel

1C0 alebo nazow dodavatels

[

1C0 alebo ndzov subdoddvatels (nepovinny Jda,

[
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ISPO - doménovy model

V doménovom modeli je pre faktdru primarnou entitou ZopDoklad definovany zoznam atributov, ktory
dokazuje existenciu Strukturovanych dat pre danu fakturu.

Obrdzok 5 Cast Class modelu pre ZoP relevantnd pre kontrolu zdvojenosti faktur

T TP——

Ako docasné rieSenie pre kontrolu zdvojenosti faktur zo strany uzivatelov ISPO vratane prislusného utvaru
Platobnej agentury (ak by bol umozZneny pristup do ISPO) by bolo potrebné vykonat nasledovné Upravy
v ramci ISPO:

1. vytvorenie ,datamartu” pre kontrolu zdvojenosti faktur,

2. vramci funkcionality , datamarty” by bola definovana nova polozka v menu v neverejnej casti ISPO
pre zobrazenie ,datamartu” s informaciami k jednotlivych faktdram v systéme,

Obrdzok 6 Viytvorenie novej poloZzky v neverejnej casti ISPO ,,Kontrola opakovanych tdajov”
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3. ,Datamart” by obsahoval definovany zoznam atribdtov pre vyhladavanie konkrétnej faktury
v systéme (&islo faktury, ICO dodévatela, ICO subdodavatela a pod. ).

Riesenie vyssie uvedeného ndvrhu podla bodov 1 aZ 3 nie je v kompetencii Platobnej agentury ani RO.

V pripade, ak by prislusSnému Utvaru Platobnej agentiry nebol umozneny pristup do neverejnej ¢asti ISPO,
bolo by nevyhnutné dohodnudt medzi RO / Platobnou agenturou a Uradom podpredsedu vlady SR pre
Plan obnovy a znalostni ekonomiku vymenu relevantnych Udajov z vytvorenych ,, datamartov”, a to:
- vdohodnutej forme (export z ISPO na zaklade vyhladavacich udajov),
- aperiodicite (pre Ucely zachovania plynulosti FK ZoP zo strany prislu§ného ttvaru Platobnej
agentury).

5.2 Specifika overovania dvojitého financovania pri najéastejsich typoch vydavkov na strane
prijimatela

Overovanie dvojitého financovania v ramci osobnych vydavkov

Cielom overovania je zabezpe¢it predovietkym, aby osobné vydavky deklarované v ZoP neboli vykazované
dvojito v rdmci viacerych projektov a zodpovedali skuto¢ne odpracovanému c¢asu.

Spdsoby overenia pocas FK ZoP:

e kontrola pracovnych zmllv a rozsahu uUvazkov - overenie, ¢i zamestnanec nie je v rovnakom case
vykazovany na inom projekte,

e porovnanie vykazov prace - kontrola prekrytia ¢asového fondu, ak mozZno pristipit k porovnaniu
pracovnych vykazov z dévodu ich existencie,

e kontrola zapisov v IMS pripadne vystupov z ARACHNE - porovnanie os0b a ich zapojenia do inych
projektov,

e vyuZitie Udajov zo mzdového Uctovnictva - overenie suladu deklarovaného vydavku so skutocne
vyplatenou mzdou.

Pri identifikacii rizikovych os6b, napr. koordinator vzdelavacej aktivity alebo projektovy manazér, ktory ma
na starosti viacero projektov je potrebné venovat kontrole zvysenu pozornost a v pripade identifikovania
rizika prekryvania vydavkov vyZiadat dopliujice dbkazy.

Overovanie dvojitého financovania v ramci investi¢nych vydavkov

Overovanie dvojitého financovania investi¢nych vydavkov je vhodné kombinovat pocas FK ZoP. Pocas
FK ZoP sa preveruje ucel, fakturaéné Gdaje a pripadna existencia rovnakej investicie v inych projektoch.
Pocas FKNnM sa overuje fyzicka existencia majetku, jeho umiestnenie a redlne vyuZivanie, zdroje jeho
financovania.

Preveruje sa najma:

e sulad obstaraného majetku s uc¢elom projektu,

e technické parametre oproti inym projektom,

e zdvojené faktury a zmluvy (IMS, ITMS21+, CRZ, ISPO),
e uplatnenie DPH a zaradenie do majetku,

e dodavatelia zapojeni vo viacerych operaciach.

Zjednodusené vykazovanie vydavkov
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ZVV predstavuje administrativne zjednodusenie, pre ktoré je z dévodu zamedzenia dvojitého financovania
vydavkov nevyhnutné klast déraz uz vo vopred stanovenej metodike, aby metodika bola vypracovana
na spravodlivej, nestrannej a overitelnej metdde vypoctu. Takto vypracovana metodika, ktora je sucastou
vyzvy, zabezpecuje, aby okrem splnenia podmienky/podmienok pre jednotlivé formy zjednodusenia boli
jasne definované jednotlivé vydavky, ktoré v sebe tieto zjednodusenia zahriiuju, aby nedochadzalo k ich
dvojitému financovaniu. A to, aby:

¢ jednotkové ndaklady obsahovali kalkulaciu jednotlivych ndkladov na stanovenu jednotku, ktord je
ocenovani,

e jednorazové platby obsahovali vypocet nakladov oceriovanej jednorazovej platby, ak je to relevantné
aj pripadny pocet poloziek, pre ktory je stanovend, resp. ocenenie a identifikaciu dosiahnutého
meratelného ukazovatela pre ktory je jednorazova platba stanovend, resp. ak je jednorazova platba
urcena na cely projekt, ocenenie aktivit projektu a pod.,

e pausalne financovanie obsahovali jednotlivé skupiny vydavkov, ktoré sa pausalnou sadzbou financuiju,
tak aby bolo jednoznacné, Ze tieto vydavky nie s sucastou zakladne, z ktorej sa vypocitavaju,

¢ kombinacia vyssie u vedenych foriem, aby sa kazda forma vztahovala na rézne kategdrie ndkladov alebo
ak sa pouZiju na rézne projekty, ktoré tvoria sucast projektu, alebo za sebou nasledujtce fazy projektu,
aby boli jasne odlisené, aby sa predislo dvojitému financovaniu vydavkov.

V Platobnej agentlre sa uplatfiuje prax povinnosti predkladania uctovnych dokladov (zo strany
prijimatelov) aj pre vydavky financované prostrednictvom ZVV. Vznika tak moZnost overovania dvojitého
prekryvania vydavkov aj v pripade vydavkov financovanych cez ZVV.

5.3  Overenie rizika dvojitého financovania na urovni finan¢nej kontroly podla § 9 zakona
o financnej kontrole

FK podla § 9 zakona o financnej kontrole predstavuje doplnkovy, ale délezity nastroj overenia realnosti
deklarovanych, resp. buducich deklarovanych vydavkov v ZoP, ich vecnej spravnosti a zaroveri odhalenia
pripadného dvojitého financovania vydavkov z inych zdrojov.

V pripade, Ze niektoré skuto¢nosti ohfadom rizika dvojitého financovania vydavkov neboli overené v ramci
FK ZoP, prisludny Gtvar Platobnej agentury ich overi v rdmci FK podla § 9 zakona o finanénej kontrole, ak st
stale aktualne. Zo strany prislusného Utvaru Platobnej agentlry nie je potrebné overovat zname
skuto€nosti, ktoré boli ziskané v ramci inych finanénych kontrol alebo v ramci inych &innosti Platobnej
agentury.

Pred samotnym vykonom FK sa odporica zamestnancom prislusného utvaru Platobnej agentury zistovat
informacie na internete, na réznych webovych sidlach, kde je mozné ziskat indicie o moZznom dvojitom
financovani vydavkov.

Forma pozorovania:

Zamestnanci prislusného Utvaru Platobnej agentury sa pri vykone FK podla § 9 zdkona o finanénej kontrole
zameraju napr. na nasledovné skutocnosti:

e (isav objektoch prijimatela nenachadza informacna tabula o realizovani inych projektov,

e (i nawebovom sidle prijimatela nie je zverejnend informdcia o realizacii inych projektov,

e (i majetok prijimatela nie je oznaceny logom iného programu.

Forma porovnavania:
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Zamestnanci prislusného Utvaru Platobnej agentury sa pri vykone FK podla § 9 zdkona o financnej kontrole

zameraju napr. na nasledovné skutocnosti:

¢ (i identifikacné Udaje majetku (napr. vyrobné ¢islo/QR kéd) su zhodné s dodacim listom/zaruénym
listom/fakturou,

o ¢i faktiry ainé doklady, ktoré boli predlozené kZoP, su zhodné sdokladmi evidovanymi
a uchovavanymi v uctovnictve prijimatela,

e vykon FK podla § 9 zdkona o finanénej kontrole aj u dodavatela, kde sa vykona porovnanie zhody
dokladov s dokladmi prijimatela.

Forma komunikacie:

Zamestnanci prislusného Utvaru Platobnej agentury vedu pri vykone FKnM riadené rozhovory
s prijimatelom, resp. jeho zamestnancami alebo inymi pritomnymi osobami, a to na zaklade ziskanych
informacii z verejne dostupnych zdrojov alebo z neverejnych casti prislusnych informacnych systémoy,
s cielom potvrdenia, alebo vyvratenia ziskanych informadcii.

Forma overovania:

Zamestnanci prislusného utvaru Platobnej agentury sa pri vykone FK podla § 9 zdkona o financnej kontrole
zameraju na kontrolu nasledovnych skutoénosti v Gctovnictve prijimatela:

e (i deklarovany vydavok v ZoP je vedeny na analytickych G¢toch daného projektu, alebo v pripade
vedenia analytickej evidencii bez vytvorenia analytickych uctov v ¢leneni podla jednotlivych projektov,
alebo je oznaceny v uctovnych knihach so slovnym a ¢iselnym oznacenim projektu vo vedenych
evidenciach (doslych faktur, majetku, inventarnych kartach dlhodobého majetku, vedenych zaznamoch
k DPH podla ustanovenia § 70 z. ¢. 222/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, osobnych spisoch
zamestnancov, mzdovych listov).

V rdmci FK podla § 9 zdkona o financnej kontrole sa riziko dvojitého financovania vydavkov overuje

na zaklade kontrolného zoznamu Platobnej agentury podla overovaného predmetu FK podla § 9 zakona
o financnej kontrole. Ku kontrolnému zoznamu sa prikladaju vsetky ziskané dokazy (t. j. kdpie originalov
dokumentov, vystupy z databaz, snimky obrazovky, vyhotovena fotodokumentdcia a pod.).

6. ZAVERECNE A PRECHODNE USTANOVENIA

Toto usmernenie je platné diiom jeho podpisania generdlnym riaditefom Platobnej agentury a ucinné
driom zverejnenia na webovom sidle Platobnej agentury.
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