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1. uvoD

V sulade s Il. ¢astou, kap. 2.1 ods. 1 Systému riadenia projektovych intervencii Strategického planu
spolo¢nej polnohospodarskej politiky 2023 - 2027, je P6dohospodarska platobna agentura opravnend
vydavat riadiacu dokumentaciu, ktora predstavuje zavazné dokumenty blizSie definujice, upravujice a
popisujuce jednotlivé procesy, postupy, prava a povinnosti, zodpovednosti, lehoty a vzajomné vztahy
vSetkych subjektov, ktoré sa zucastiiuju na implementacii projektovych intervencii Strategického planu
spolo¢nej polnohospodarskej politiky v programovom obdobi 2023 - 2027.

V zmysle Il. ¢asti, kap. 2.2.10 ods. 1 Systému riadenia projektovych intervencii je Usmernenie Platobnej
agentury zdvazny dokument, ktory sa tyka konkrétnych pravidiel, procesov a aspektov implementacie
projektovych intervencii SP SPP.

Na zaklade uvedeného Platobna agentura vyddva toto Usmernenie Platobnej agentury k zakazu umelého
vytvorenia podmienok podla ¢l. 62 nariadenia (EU) 2021/2116 v rdmci SP SPP (dalej len ,Usmernenie®).

Usmernenie vychadza najma z nasledujiuceho:

e ¢l. 62 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 (tzv. ,horizontalne nariadenie),
e Systému riadenia projektovych intervencii.

Uc¢elom tohto Usmernenia je:

e zabezpedit jednotny vyklad a praktické uplatfiovanie zdkazu umelého vytvorenia podmienok podla
¢l. 62 horizontalneho nariadenia,

e definovat typové rizika a ,red flagy” (indikatory) umelého vytvorenia podmienok v rdmci projektovych
intervencii SP SPP,

e stanovit rdmec opatreni a kontrolnych mechanizmov, vratane vazby na jednotlivé fazy podla Systému
riadenia projektovych intervencii.

Usmernenie sa vztahuje na fazy:

e pripravy vyzvy na predkladanie Ziadosti (lll. ¢ast, kap. 3.3 Systému riadenia projektovych intervencii),
e konania o Ziadosti (lll. ¢ast, kap. 3.4 Systému riadenia projektovych intervencii),

e uzatvarania zmluvy o prispevku (IV. éast Systému riadenia projektovych intervencii),

e implementacie projektu vratane udrzatelnosti (V. éast Systému riadenia projektovych intervencii).

Cielom je posilnit ochranu finan¢nych zaujmov EU a SR, predchadzat nezrovnalostiam a zabezpetit, aby
bol prispevok poskytnuty len v pripadoch, ked su splnené podmienky a sledovany ucel intervencie.
Sucasne je cielom Usmernenia poskytnat praktické priklady a opatrenia, ktoré mézu napomoct pri
identifikovani umelo vytvorenych podmienok.

1.1 Legislativa

e Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 z 2. decembra 2021 o financovani, riadeni
a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky a o zru$eni nariadenia (EU) ¢ 1306/2013
v platnom zneni (dalej aj ako , horizontalne nariadenie®)

e Zakon €. 247/2024 Z. z. o prispevkoch poskytovanych z Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom a ucinnom zneni



v

e Zakon €. 280/2017 Z. z. o poskytovani podpory a dotacie v pdédohospodarstve a rozvoji vidieka a
o zmene zékona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych
fondov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

e Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

1.2  Zoznam pouzitych skratiek a pojmov

EDA Eurépsky dvor auditorov

EK Eurdpska komisia

EPFRV Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
EU Eurdépska Unia

Kazda cinnost spocivajica v ponuke tovarov alebo sluZieb na trhu; dosahovanie

(Iv;iicr);;;(;;:’larska alebo nedosahovanie zisku nie je pre posudenie definicie podniku v taZkostiach
relevantné.

IMS Informacny monitorovaci systém SP SPP

MPRV SR Ministerstvo p6édohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

OR SR Obchodny register SR

Platoblné P6dohospodarska platobnd agentura

agentura

Podnik Subjekt vykonavajlci hospodarsku cinnost bez ohladu na jeho pravne postavenie

a sposob jeho financovania.
PPP Podmienka poskytnutia prispevku
osoba podla § 3 pism. t) zdkona ¢. 247/2024 Z. z.; od nadobudnutia Géinnosti zmluvy

Prijimatel o prispevku alebo rozhodnutia podla § 9 ods. 2
V zmysle § 3 pism. c) zakona o prispevkoch suhrn aktivit na dosiahnutie uréenych
Projekt ciefov a vysledkov, na ktoré sa vztahuje poskytnutie prispevku, ktoré predklada

Yiadatel v ZoPP, a ktoré realizuje prijimatel sdm, alebo s partnerom v sulade so
zmluvou o prispevku alebo, rozhodnutim podla § 9 ods. 2 zdkona o prispevkoch

) . Intervencia nespadajica pod €l. 65 ods. 2 a 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Projektova Rady (EU) 2021/2116 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej

Intervencia polnohospodarskej politiky a o zru$eni nariadenia (EU) &. 306/2013.
Riadiaci organ podla I. casti, kap. 1.3, odd. 1.3 2 Systému riadenia projektovych
intervencii (organizacny Utvar Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR v

RO zmysle Organizacného poriadku Ministerstva p6édohospodarstva a rozvoja vidieka
SR).

RPVS Register partnerov verejného sektora

sp spp Strategicky plan spoloc¢nej polnohospodarskej politiky v programovom obdobi 2023

- 2027

Systém riadenia Systém riadenia projektovych intervencii Strategického pldnu spoloc¢nej

.projektov.Ych polnohospodarskej politiky 2023 - 2027
intervencii
Vyzva Vyzva na predkladanie Ziadosti o prispevok podla § 10 zakona o prispevkoch




Zakon o

Zakon ¢.357/2015 Z. z. o financénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych

financnej zakonov v zneni neskorsich predpisov

kontrole

24k Zakon ¢&. 247/2024 Z. z. o prispevkoch poskytovanych z Eurdpskeho
akon

o prispevkoch

polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v platnom zneni

Zakon Zakon ¢. 280/2017 Z. z. o poskytovani podpory a dotacie v pédohospodarstve a
o poskytovani rozvoji vidieka a o zmene zdkona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z
podpory a eurépskych strukturdlnych a investiénych fondov a o zmene a doplneni niektorych
dotacie zakonov v zneni neskorsich predpisov

erl\luva 0 Zmluva o prispevku podla § 19 zakona o prispevkoch

prispevku

70P Ziadost o platbu

70PP Ziadost o poskytnutie prispevku

2. DEFINICIA UMELO  VYTVORENYCH PODMIENOK A DOLOZKY

O OBCHADZANI

Pravny zaklad definicie umelo vytvorenych podmienok spociva v ¢l. 62 horizontalneho nariadenia, v sulade
s ktorym: ,,... Ziadne vyhody stanovené v prdvnych predpisoch v oblasti polnohospoddrstva sa neposkytnu
fyzickym ani pravnickym osobdm, pri ktorych sa zistilo, Ze v rozpore s cielmi uvedenych prdavnych predpisov

. v [ , . , . . ul
sa podmienky poZadované na ziskanie takychto vyhod vytvorili umelo.

Umelo vytvorené podmienky predstavuju autonémny pojem prava EU, ktorého definicia je uvedena

v pocetnej judikatire Sudneho dvora EUZ, ktory tento pojem definuje kumulativnym splnenim
objektivnych, ako aj subjektivnych okolnosti nasledovne:

A Za objektivne okolnosti sa povazuje subor okolnosti, z ktorych vyplyva, Ze aj napriek formalnemu
dodrzaniu podmienok stanovenych relevantnou pravnou Upravou ciel tejto pravnej Upravy nebol
dosiahnuty.

B. Za subjektivne skutocCnosti sa povaZuje prvok spocivajuci v umysle ziskat vyhodu vyplyvajicu
z pravnej Upravy EU tym, Ze sa umelo vytvaraju podmienky potrebné na jej ziskanie.

V sulade svyssie uvedenym mozno tvrdit, Ze umelo vytvorené podmienky si také okolnosti alebo
opatrenia, ktoré Ziadatel/prijimatel zdmerne vytvori, alebo usporiada tak, aby navonok posobili ako
splnenie poZiadaviek stanovenych v pravnych predpisoch Spolo¢nej polnohospodarskej politiky, hoci
v skutocnosti nemaju redlny hospodarsky ani funkény ucel. Ide o konanie, pri ktorom sa vytvara len
formalny dojem plnenia kritérii, s cielom ziskat prispevok, alebo inG vyhodu a ktoré je v rozpore
s materialnym (skuto¢nym) ucelom tychto pravidiel.

1 . .
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/2116 z 2. decembra 2021 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej
polnohospodarskej politiky a o zruseni nariadenia (EU) & 1306/2013, dostupné na: www.eurlex.com

g blizsie pozri bod 29 rozsudku SDEU ¢. C-434/12 zo diia 12. septembra 2013, alebo bod 39 rozsudku SDEU ¢. C-515/03 zo dria 21. jula 2005, alebo
body 53 a 54 rozsudku SDEU ¢&. C-110/99 zo dria 14. decembra 2000


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2116

V pripade, ak by doslo k preukdzaniu umelo vytvorenych podmienok, Platobna agentura je povinna vyuzit
dolozku o obchadzani, ktorej podstata spociva v neposkytnuti, alebo krateni finanéného prispevku, alebo
akejkolvek inej vyhody dotknutému Ziadatelovi/prijimatelovi. Dolozku o obchadzani mozno vyuzit aj
ex post (po poskytnuti prispevku/inej vyhody). V takom pripade je dotknuty subjekt povinny vratit
Platobnej agenture akékolvek pr|'spevky/V\'/hody.3

3. TYPOLOGIA RIZIK SPOJENYCH S UMELO VYTVORENYMI PODMIENKAMI

Ramec rizik, spojenych s umelo vytvorenymi podmienkami je mimoriadne Siroky, kedZe zahfna jednak
Strukturovanie vztahov medzi subjektmi, konstrukciu samotnych projektov, financnych tokov a transakcii.
Tieto rizika sa mOzu prejavovat na Urovni zZiadatela/prijimatela, prepojenych podnikov, dodavatelov, ako aj
v ¢asovani a vecnom vymedzeni aktivit a preto nie je mozné ich vyéerpavajicim spésobom vymenovat.
Je vSak vhodné ich rémcovo systematizovat, aby sa zjednodusilo ich pochopenie, identifikacia a nasledné
zacielenie opatreni a kontrolnych mechanizmov. Na tieto uUcely je moZné rizikd spojené s umelo
vytvorenymi podmienkami rozdelit do nasledovnych kategérii:

e umelé Strukturalne usporiadanie podnikov,

e umelé transakcie bez hospodarskeho ucelu,

e umelé operacie so zvieratami,

e umelé operacie s pddou a vymerou,

e umelé operdcie s kvotami a referenénymi udajmi.

V nasledovnych kapitolach su blizsSie popisané jednotlivé kategdrie umelo vytvorenych podmienok, s ich
zakladnou charakteristikou, indikatormi, ktoré je potrebné skimat a praktickymi prikladmi, ktoré ilustruju
typické situacie z praxe a mozu sluzit ako oporné body pri posudzovani konkrétnych pripadov.

3.1 Umelé Strukturdlne usporiadanie podnikov
Zakladna charakteristika

Umelé strukturadlne usporiadanie podnikov predstavuje situdcie, v ktorych Ziadatelia zamerne vytvoria,
alebo formalne upravia pravne, viastnicke, alebo organizacné prepojenia medzi podnikmi tak, aby navonok
vzbudzovali dojem samostatnych, nezavislych hospodarskych subjektov, pricom z ekonomického, alebo
funkéného hladiska sa jednd o jeden prepojeny podnik/jednu hospodarsku jednotku ato najviac
12 kalendarnych mesiacov pred podanim ZoPP. Ciefom takychto Uprav je napr. ziskat vy3si prispevok, alebo
splnit limity velkosti malych/strednych podnikov.

Indikatory

V pripade, ak by doslo k podozreniu tykajiceho sa umelého Strukturdineho usporiadania, je potrebné
skimat najma tieto indikatory:

e personalne prepojenia medzi Statutarnymi organmi, rodinné vazby, identicki spolocnici podnikov,

e identicka adresa sidla/trvalého pobytu, spoloéné kontaktné tdaje, bankové udaje,

e vzijomna zdvislost podnikov jedného od druhého, spolu so spoloénym vyuZivanim strojového

3
Osobitna sprava EDA ¢. 10/2018 dostupné na: www.op.europeeu


http://www.op.europeeu/

vybavenia, pracovnej sily, priestorov,
e (Casovy ramec novovzniknutych podnikov kratko pred podanim Ziadosti, s vynimkou napr. podpory
vzniku novych prevadzok a pod.

Praktické priklady

Priklad 1: Skryté vlastnicke prepojenie

V praxi moze ist o situdcie, kedy mala spolo¢nost poZiada o prispevok, avak jedna sa o dcérsku spolo€nost
velkej nadnarodnej spoloc¢nosti, ktord nie je povaZovana za maly alebo stredny podnik. Z tohto dévodu sa
ani dcérska spolo¢nost nepovazuje za opravneny subjekt.

Priklad 2: Rodinné a ekonomické previazanie subjektov

Ide o situdciu, ked rodinni prislu$nici podaju spoloént ZoPP, pricom kazdy z nich formalne vystupuje ako
samostatny a nezavisly hospodarsky subjekt. Takymto spésobom spifiaji podmienky pre zaradenie medzi
malé podniky. Po podrobnom preskimani sa vsak zisti, ze vSetci su spoluvlastnikmi rodinnej spolo¢nosti,
ktora p6sobi na tom istom mieste. Po zohladneni tychto prepojeni, ako aj podielov v rodinnej firme,
jednotlivé subjekty uz nesplitiaju definiciu malého alebo stredného podniku.

Priklad 3: Nezverejnend kontrolnd previazanost

V pripade nezverejnenych vazieb méze ist o situdciu, v ramci ktorej etablované polnohospodarske podniky
dosiahli limit finan¢nej podpory, na ktory vyuZili iné, zdanlivo nezavislé podniky, ktoré vsak boli pod
priamou kontrolou etablovanych pofnohospodarskych podnikov.

Priklad 4: Umelé rozdelenie podnikov

Spolo¢nost rozdeli svoju polnohospodarsku ¢innost na mensie podniky, ktoré mézu samostatne poZiadat
o prispevok v rdmci rovnakej vyzvy, pricom vsetky sidlia na rovnakej adrese, maju rovnaké technické
vybavenie, personal a identickud vlastnicku Struktiru.

3.2 Umelé transakcie bez hospodarskeho tcelu
Zakladna charakteristika

Umelé transakcie bez hospodarskeho ucelu predstavuju pravne ukony, prevody majetku, ndjomné vztahy,
obchodné operacie, ¢i iné formy konania, ktoré su navonok formalne platné a zodpovedaju beznej pravnej
forme. V skutocnosti vsak tieto typy spravania nesleduju ziadny ekonomicky, technicky ¢i prevadzkovy ciel.
Jedna sa o ukony, ktorych primarnym ucelom je vytvorenie pravneho, alebo faktického stavu, ktory ma
za ciel' splnit formalne podmienky opriavnenosti k ziskaniu prispevku. Takéto transakcie musia byt
posudzované podla ich materidlneho obsahu, a nie podla deklarovanej formy.

Indikatory

V pripade, ak by doslo k podozreniu tykajuceho sa umelych transakcii bez hospodarskeho ucelu, je
potrebné skimat najma tieto indikatory:




e ¢asovy horizont transakcie - transakcia uskutoénend tesne pred podanim ZoPP, pricom transakcie su
prevazne uzatvarané na kratky ¢asovy Usek,

e neprimerane nizke kipne/najomné ceny,

e absencia vyuZivania majetku nadobudnutého prostrednictvom transakcii,

e absencia transakcii v Uctovnictve,

e personalne, rodinné, struktirové vazby medzi stranami transakcie.

Praktické priklady

Priklad 1: Fiktivne ndjomné zmluvy/zmluvy o pdzicke

Ziadatel pred podanim Ziadosti podpise kratkodobu ndjomnu zmluvu na pozemky alebo pddu, ktoru nikdy
nevyuzival na svoju hospodarsku ¢innost, priom ndjomna cena je neprimerane nizka. Obdobna situacia

moze nastat aj v pripade zmluvy o pbzi¢ke na strojové vybavenie, ktoré Ziadatel nikdy nevyuzije, pricom
ich nema ani len k dispozicii.

Priklad 2: Retazenie prevodov

Umelé prevody hnutelného alebo nehnutelného majetku kratko pred podanim Ziadosti, medzi viacerymi
fyzickymi alebo pravnickymi osobami, ktoré su navzajom prepojené. Uéelom je nadobudnut dojem
samostatného hospodarenia Ziadatela, aj ked'v skutocnosti nedisponuje prevedenym majetkom.

Priklad 3: Umelé rozdelenie projektu

V rdmci jedného aredlu funguje viacero hospodarskych subjektov, ktoré su na sebe zavislé, pricom kazdy

poda osobitnt ZoPP na iny projekt (ktoré na seba nadvizuju), za Uéelom maximalizacie vysky prispevku,
kedZe spolo¢nym projektom by stanovené PPP neboli splnené.

3.3 Umelé operacie so zvieratami
Zakladna charakteristika

Umelé operacie so zvieratami predstavuju pravne ukony alebo obchodné transakcie, pri ktorych sa
hospodarske zvieratd presuvaju, nakupuju, alebo eviduju iba formalne. V skutocnosti tento typ konania
nesleduje Ziaden redlny ekonomicky, chovatelsky ¢i produkény ucel. Ide o Ukony, ktorych primarnym
ciefom je vytvorit dojem, na zéklade ktorého bude Ziadatel opravneny na ziskanie prispevku.

Indikatory

V pripade, ak by doslo k podozreniu tykajuceho sa umelych operacii so zvieratami, je potrebné skimat
najma tieto indikatory:

e ¢asovy horizont nadobudnutia hospodarskych zvierat - nadobudnutie tesne pred podanim ZoPP,

e pocet zvierat - pocet zvierat presne zodpovedd minimalnym poZiadavkdm na ziskanie prispevku,

e druh zvierat - ziadatel deklaruje druh zvierat, ktoré nesuvisia s jeho beznou hospodarskou ¢innostou,
e absencia ustajnenia pre hospodarske zvierata.




Praktické priklady

Priklad 1: Kruhovy ndkup hospoddrskych zvierat

Ziadatel ziska prispevok uréeny na nakup hospodérskych zvierat s cielom zlepsit konkurencieschopnost
svojho podniku. Ten vSak zvieratd zakupi od rodinného prislusnika, ktory tieZ prevadzkuje obdobny podnik,
pricom tento rodinny prislusnik dostal prispevok na nakup hospoddarskych zvierat, ktoré zakupil
od Ziadatela. Nakup hospodarskych zvierat bol v oboch pripadoch ¢isto formalny - Ziadne zvierata sa fyzicky
nepremiestnili a ich celkovy pocet vo vlastnictve hospodarskych subjektov zostal rovnaky ako pred
podanim ZoPP.

Priklad 2: Fiktivny chov

Ziadatel poziada o prispevok na Zivo&i¥nu vyrobu, pricom deklaruje, 7e eviduje chov uritého poétu
dobytka. Sam vsak nevykondva Ziadnu hospodarsku cinnost s hospodarskymi zvieratami, ktoré su
ustajnené na vedlajSom pozemku a vo vlastnictve iného hospodarskeho subjektu.

Priklad 3: Ucelové splnenie poZiadaviek

Ziadatel, ktorého hospoddrska ¢innost nikdy nepozostavala z chovu hospodarskych zvierat, si zrazu nakupi
minimalny pocet hospodarskych zvierat a poziada o prispevok na ZivociSnu vyrobu.

3.4 Umelé operacie s podou a vymerou
Zakladna charakteristika

Umelé operacie s pdodou a vymerou predstavuji pravne a administrativne ukony, ktorych predmetom je
polnohospodarska pbda, pricom sa predovSetkym jednd o jej nakup alebo prendjom. Takéto formy
spravania su na prvy pohlad formalne platné, avsak nesleduju Ziadny redlny hospodarsky alebo produkény
ciel. Vykondvaju sa primarne s cielom splnit podmienky Spolo¢nej polnohospodarskej politiky a umoziiuju
umelo zvadsit opravnent vymeru, preukdzat opravnenost, alebo obist limity stanovené pravidlami EU,

za Ucelom ziskania financného prispevku.

Indikatory

V pripade, ak by doslo k podozreniu tykajuceho sa umelych operacii s p6dou a vymerou, je potrebné

skimat najma tieto indikatory:

e (Casovy horizont nadobudnutia alebo prenajatia pédy - polnohospodarska poda nadobudnuta kratko
pred podanim ZoPP,

o fiktivna vymera - vymera presne zodpovedd minimalnym poZiadavkam potrebnym na ziskanie
prispevku,

e druh p6dy - evidovana pdda nesuvisi s hospodarskou ¢innostou ziadatela/nie je prispbsobend na vykon
hospodarskej ¢innosti.




Praktické priklady

Priklad 1: Fiktivna tuprava pody

Ziadatel poziada o prispevok na plochu, ktora nie je upravend, nie je prispdsobena na vykon hospodarskej
¢innosti. Ziadatel tvrdi, Ze si najme externu firmu, ktord mu pédu pripravi na vykon polnohospodarske;j
¢innosti, no napriek tomu sa tak nestane.

Priklad 2: Fiktivne zdielanie pédy

Velky podnik rozdeli svoju polnohospodarsku pddu na mensgie &asti medzi iné podniky, aby kazdy spiiial
limity pre malé alebo stredné podniky.

Priklad 3: Fiktivne deklarovanie polnohospoddrskej p6dy

Ziadatel deklaruje vlastnictvo k pozemku o ktorom tvrdi, Ze sa jedna o polnohospodarsku pddu a poziada
o prispevok. V rdmci financnej kontroly podla § 8 alebo § 9 Zakona o finan¢nej sprdve sa zisti, Ze pozemok
pozostava z betdnovej plochy a nie je na fom mozné vykonavat polhohospodarsku ¢innost.

Priklad 4: Rychly zisk p6dy
Ziadatel disponuje uréitou vymerou pddy. V rdmci PPP zisti, 7e nesplfia kritérium vymery, preto si rychlo

prenajme inu Cast polhohospodarskej pody, ktord vsak nebude vyuZivat, ale uz sa bude povaZovat
za opravneného Ziadatela.

3.5 Umelé operacie s kvétami a referencnymi udajmi
Zakladna charakteristika

Umelé operdcie s kvotami a referencnymi ddajmi predstavuju transakcie, pravne ukony, alebo
administrativne zasahy tykajuce sa produkénych kvoét, referencnych mnozstiev, alebo vyrobnych prév.
Takéto ukony st navonok formalne v sulade s prdvnymi predpismi, avSak nesleduju Ziadny hospodarsky
Ucel. Cielom takejto formy konania je ziskat vyssi finanény prispevok, nez aky by prisldchal podniku

na zaklade jeho realneho hospodarskeho stavu.

Indikatory

V pripade, ak by doslo k podozreniu tykajuceho sa umelych operdcii s kvétami a referenénymi udajmi, je

potrebné skimat najma tieto indikatory:

e (Casovy horizont - vietky prevody, aby boli v sulade so stanovenymi kvétami sa udeju kratko pred
podanim ZoPP,

e nezodpovedajuce Udaje - nahly narast v produkcii pred referenénym obdobim, bez naleZitého
vysvetlenia,

e Ucelové presuny udajov,

e absencia dokumentacie o redlnom hospodareni alebo produkcii.
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Praktické priklady

Priklad 1: U¢elové navysenie referenéného stavu

Ziadatel ocakava vyzvu, kde sa vyska prispevku odvija od historického poctu dojnic. Dva tyzdne pred
referenénym datumom zakupi 30 dojnic, aby zvysil svoje referencné udaje. Po ukonceni sledovaného
obdobia vaésinu dojnic preda spat povodnému majitelovi.

Priklad 2: Ucelovy prevod produkénych prdv

Dva podniky su prepojené rovnakym vlastnikom. Prvy podnik ziskal uZz maximalny mozny prispevok.
Nasledne prenesie svoje produkéné prava na druhy podnik bez toho, aby tento podnik prevzal aj
zamestnancov, zvierata alebo technoldgiu. Tento druhy podnik ndsledne Ziada prispevok, akoby bol
samostatnym producentom.

Priklad 3: Umelé vytvdranie obratu/produkcie/pracovnych miest

Ziadatel, ktory predtym produkoval 20 000 litrov mlieka roéne, ndhle pred referenénym obdobim deklaruje
80 000 litrov. Nema nové budovy, nové zvierata ani technoldgie.

4, OPATRENIA A KONTROLNE MECHANIZMY

Cielom opatreni a kontrolnych mechanizmov je zamedzit umelému vytvoreniu podmienok podla ¢l. 62
horizontalneho nariadenia a aby prispevok bol poskytovany len v pripadoch, ked'su splnené podmienky a
sledovany ucel intervencie. Z toho vyplyva poZiadavka, aby Platobnd agentira vo vsetkych klticovych
fazach implementacie projektovych intervencii (od pripravy vyzvy aZ po udriatelnost projektov) aktivne
identifikovala rizikd umelého vytvarania podmienok a primerane na ne reagovala.

Opatrenia su Struktdrované podla jednotlivych faz (priprava vyzvy, konanie o Ziadosti, uzatvdranie zmluvy,
implementécia a udrzatelnost) a uvadzaju konkrétne kroky, ktoré ma Platobnad agentudra uplatriovat.
Cielom nie je zavadzat nadmern( administrativnu zataz, ale skor zacielit uz existujuce kontroly tak, aby
vedeli zachytit aj formy umelého vytvorenia podmienok.

Zoznam uvedenych opatreni a kontrolnych mechanizmov nie je a ani nemdze byt povazovany za konecny,
kedZe formy umelého vytvdrania podmienok sa v Case vyvijaju a prisposobuju nastaveniu systému.
Opatrenia zamerané na predchddzanie a odhalovanie umelo vytvorenych podmienok je preto potrebné
priebezne sledovat, vyhodnocovat ich Géinnost a podla potreby dopifiat, alebo modifikovat. Pri ich
aktualizacii je nevyhnutné zohladrovat zistenia a odporicania organov ako Eurdpsky dvor auditorov,
Certifikany organ, vnutorny a vonkajsi audit. Rovnako délezité je ¢erpat z vlastnych skisenosti Platobnej
agentury, aby sa ramec opatreni k ¢l. 62 horizontalneho nariadenia dynamicky prisposoboval
identifikovanym rizikam.

4.1 Priprava vyzvy na predkladanie Ziadosti
Priprava vyzvy je rozhodujuca, kedZe vyzva na predkladanie Ziadosti je zakladnym metodickym podkladom
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s vopred ustanovenymi podmienkami a pravidlami, na zdklade ktorého Ziadatel vypracuje a predlozi svoju
ZoPP. Ustanovené podmienky a pravidld nasledne determinuji mozny priestor pre ich obchadzanie a
umelé vytvaranie podmienok. Ak si podmienky a pravidla vyzvy formulované neurcito, nesystematicky,
alebo bez predchadzajucej identifikacie potencialnych rizik, zvySuje sa pravdepodobnost, Ze Ziadatelia
budd motivovani umelo vytvarat podmienky k ich splneniu. Specifikom tejto fazy je, 7e ide o vyluéne
ex ante cinnost - nepracuje sa s konkrétnym pripadom, ale s typoldgiou konani a potencidlnymi schémami
obchédzania, ktoré je potrebné pri priprave vyzvy predvidat a reflektovat. V tejto faze je moziné pri
minimalnych nakladoch zaviest preventivne prvky, ako su explicitné ustanovenia o zakaze umelého
vytvdrania podmienok, rozSirené poziadavky na povinné Udaje v Ziadosti o poskytnutie prispevku,
¢i povinné cestné vyhldsenia k ¢l. 62 horizontdlneho nariadenia. Nedostatocné zohladnenie tychto
aspektov v pripravnej faze nasledne stazuje uplatnenie ¢l. 62 horizontalneho nariadenia v konani o Ziadosti
a pocas implementdacie a zvysuje riziko sporov a korekcii.

Opatrenie €. 1 Povinné ustanovenie o zdkaze umelého vytvarania podmienok v kazdej vyzve

Povinné ustanovenie o zdkaze umelého vytvarania podmienok v kaZzdej vyzve explicitne informuje
Ziadatelov, Ze €l. 62 horizontdlneho nariadenia nie je ,,skryté” pravidlo, ale pravne zdvazny princip. Zaroven
vytvara jasny a transparentny normativny ramec pre Platobnu agenturu, ktory predvidatefnym sp6sobom
upozoriuje na nepripustnost a dosledky konania v rozpore s ¢l. 62 horizontalneho nariadenia.

Platobna agentura vo vyzve ustanovi osobitnd PPP v zmysle § 10 ods. 4 zdkona o prispevkoch.

Prispevok podla tejto vyzvy sa neposkytne v pripadoch, ked st podmienky opravnenosti alebo iné PPP
umelo vytvorené v zmysle &l. 62 nariadenia (EU) 2021/2116 s ciefom ziskat vyhodu, ktora je v rozpore
s cielmi intervencie a SP SPP. Platobnd agentura je opravnena na zaklade objektivnych skutoc¢nosti posudit,
¢i ide o takyto pripad.

Tato PPP bude typu: dynamicka, bez moznosti prerusenia a ¢asovy moment kedy zacina plynut stanovené
¢asové obdobie je ku dfiu predlozenia ZoPP a trvé aZ do skonéenia platnosti a Gi¢innosti Zmluvy o prispevku.

V pripade identifikacie umelo vytvorenych podmienok vo faze konania o Ziadosti, méze postup Platobnej
agentury viest k neschvaleniu Ziadosti pre nesplnenie PPP, v sulade s ust. § 13 ods. 9 psim. a) Zakona
o prispevkoch/k zastaveniu konania o Ziadosti podla § 14 ods. 1 pism. d) Zakona o prispevkoch. V pripade
identifikdcie umelo vytvorenych podmienok po podpise zmluvy o prispevku podla § 19 zdkona
o prispevkoch, Platobna agentira postupuje v sulade s Metodickym usmernenim riadiaceho orgdnu
€. 6/2025 o nezrovnalostiach, korekciach a sankciach vo verejnom obstaravani, obstardvani a pri
implementdcii projektovych intervencii v ramci SP SPP.

Opatrenie ¢. 2 Cestné vyhlasenie v Ziadosti o poskytnutie prispevku

Cestné vyhlasenie v ZoPP posilfiuje pravnu istotu, 7e Ziadatel si je vedomy zdkazu umelého vytvarania
podmienok a zodpovednosti za pravdivost a Uplnost vsetkych deklarovanych udajov a informacii. Zaroveri
vytvara doélezity dokazny podklad pri ndslednom preukazovani imyselného obchadzania pravidiel, kedze
umoznuje jasne preukazat, Ze Ziadatel bol na tieto skutoc¢nosti explicitne upozorneny a vyslovne ich
potvrdil. V pripade zistenia umelého vytvorenia podmienok Cestné vyhlasenie ulahCuje uplatnenie
sankénych mechanizmov, kedZe svedci o vedomom a nie len nedbalostnom konani Ziadatela.

Platobna agentura do kazdého formuldru ZoPP v rdmci IMS (napr. v &asti ,,Cestné vyhlasenie Yiadatela“)
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vlozi formulaciu typu: ,Cestne vyhlasujem Ze:
e vietky informacie obsiahnuté v Ziadosti o poskytnutie prispevku (t. j. formuldr Ziadosti o prispevku
a véetky prilohy k Ziadosti o prispevku) st pravdivé a tplné,
e som sa oboznamil s definiciou umelo vytvorenych podmienok v zmysle ¢l. 62 nariadenia (EU)
2021/2116, pri priprave tejto Ziadosti som nekonal a v priebehu realizacie projektu ani nebudem
konat spésobom, ktory by bol v rozpore s tymto ustanovenim.”

Opatrenie ¢. 3 Povinné tdaje v Ziadosti o poskytnutie prispevku a jej prilohach

Identifikacia relevantnych povinnych Udajov je déleZita z hladiska moZnosti cieleného a systematického
ziskavania tych informacii, ktoré si nevyhnutné na posudenie rizik umelého vytvarania podmienok.
Povinné Udaje v ZoPP a jej prilohach predstavuju klticovy vstup pre to, aby Platobna agentura vedela uz
v konani o Ziadosti identifikovat rizikd umelého vytvarania podmienok konkrétneho projektu. Tym, Ze su
tieto Udaje definované na zaklade analyzy potencialnych rizik a vdazby na PPP, umozriuju cielene overovat
prave tie skutoénosti, ktoré si najviac nachylné na obchadzanie. Strukttrované ziskavanie takychto
informdcii zniZuje zavislost na neformalnych podozreniach a subjektivnych dojmoch a nahradza ich
systematickou a reprodukovatelnou analyzou Udajov. Zaroven vytvara predpoklady pre efektivne
vyuzivanie krizovych kontrol v informacnych systémoch a registroch. V neposlednom rade povinné Udaje
zvysuju transparentnost a predvidatelnost celého procesu pre Ziadatelov, kedZe jasne definuju, ktoré
informacie su z pohladu Platobnej agentury rozhodujuce z hladiska rizik a budd predmetom podrobného
preverovania.

4.2 Konanie o Ziadosti

Faza konania o zZiadosti predstavuje prvy procesny moment, v ktorom Platobnd agentura disponuje
konkrétnymi udajmi o ziadatelovi, prepojenych osobach, ekonomickej a organizacnej Struktire a
planovanom projekte. V ramci tejto fazy konania mozno uplatriovat administrativne overovanie, spolu
s hodnotenim ekonomickej racionality projektu. Specifikom tejto fazy je, 7e v pripade, ak déjde
k identifikacii rizik, tak tieto nemusia byt vyhodnotené ako umelo vytvorené podmienky. Ak by vsak
skuto¢nosti nasvedCovali, Ze sa jedna o umelo vytvorené podmienky, postup Platobnej agentiry moze
viest k neschvaleniu ziadosti pre nesplnenie PPP, v stlade s ust. § 13 ods. 9 psim. a) Zakona o prispevkoch,
pripadne k zastaveniu konania o Ziadosti podla § 14 ods. 1 pism. d) Zakona o prispevkoch, atym
k predchdadzaniu vzniku nezrovnalosti, korekcii a sankcii.

Opatrenie . 1: Kontrolné listy

Zakomponovanie otazok zameranych na odhalenie umelého rozdelenia podmienok do kontrolnych
zoznamov vo faze konania o Ziadosti zabezpecuje, Ze odborné overovanie prebieha systematicky a nie je
zavislé len od intuitivnych podozreni jednotlivych hodnotitelov. V rdmci overovania to umoznuje cielene
preverovat prepojenost subjektov, ¢asové suvislosti zmien a pripadné ,stiepenie” projektov medzi
viacerych Ziadatelov, ¢o su typické indikatory umelého vytvorenia podmienok. Pri odbornom hodnoteni
projektu a posudzovani jeho kvality zakomponované otazky vedu hodnotitela aj k povinnému posutdeniu
ekonomickej racionality Struktlry projektu a skupiny podnikov a teda k vyhodnoteniu, ¢i projekt dava
zmysel aj bez poskytnutia prispevku, alebo ¢i jeho nastavenie nesllUzi primarne na obidenie PPP. Kontrolné
listy s jasne formulovanymi otdzkami k umelému rozdeleniu podmienok zérover zvysuju konzistentnost
rozhodovacej praxe. Z procesného hladiska umoznuju tieto otdzky véas identifikovat Ziadosti, ktoré si
vyZaduju hlbsie preverenie (napr. doplnenie dokumentacie, konzultaciu
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s inym utvarom), ¢im sa predchadza schvaleniu projektov s vysokym rizikom umelo vytvorenych
podmienok. V neposlednom rade takéto systematické zakotvenie ¢l. 62 horizontdlneho nariadenia
do kontrolnych zoznamov posilfiuje dékaznu situaciu Platobnej agentury pri neskorSom odévodrnovani
rozhodnuti o neschvaleni Ziadosti, kedZe z kontrolnych zaznamov je zrejmé, Ze riziko umelého rozdelenia
podmienok bolo v ¢ase konania o Ziadosti riadne zdokumentovane posudzované.

Opatrenie €. 2: Vyuzivanie podpornych nastrojov

Pri kontrole je moiné vyuzit viacero verejne dostupnych zdrojov (OR SR, Zivnostensky register, RPVS),
v ramci ktorych mozno overit vlastnicke a riadiace Struktlry ziadatelov, pripadne zmeny v identifikacnych
a Strukturdlnych Udajoch spoloc¢nosti (prevod podniku, zmena sidla, rozdelenie spolocnosti). Tieto zmeny
je potrebné sledovat aj s ¢asovym hladiskom, ktoré je vramci posudzovania umelo vytvorenych
podmienok dolezité, kedZe predstavuje ich zakladny identifikator. Platobnd agentidra méze ku kontrole
pozemkov vyuZit satelitné snimky, na zaklade ktorych vyhodnoti, ¢i sa na pozemkoch skuto¢ne vykonava
hospodarska ¢innost, pripadne v spojeni s pouzitim katastralnej mapy zistit, ¢i sa hospodarske budovy
nachddzaju na pozemku vo vlastnictve Ziadatela.

4.3 Uzatvaranie zmluvy o prispevku

Faza uzatvdrania zmluvy o prispevku je doélezitd z dévodu, Ze v tomto stddiu dochddza k transformadcii
vysledku administrativneho konania do zavazkového pravneho vztahu, pri ktorom mozno zavazne zakotvit
povinnosti prijimatela, ktoré sa mozu tykat aj umelo vytvorenych podmienok. Zmluvné dojednania
odkazujice na porusenie ¢l. 62 horizontdlneho nariadenia ndsledne poskytuju pravny zaklad
na odstUpenie od zmluvy, alebo znizenie/vratenie prispevku v situaciach, ked sa umelé vytvaranie
podmienok preukdze v priebehu implementacie projektu. Nastavenie jednotlivych zmluvnych povinnosti
je dolezité, kedze k odhaleniu umelo vytvorenych podmienok moze déjst v ktorejkolvek faze pocas doby
trvania zmluvy. Z tohto dévodu spravne definovanie prav a povinnosti prijimatela, ale aj poskytovatela,
moze viest k zniZzeniu neZelanych stavov v suvislosti s poskytnutim prispevku.

Opatrenie €. 1: Zmluvné dojednania reflektujice umelo vytvorené podmienky

Zakomponovanim zmluvného dojednania tykajuceho sa umelo vytvorenych podmienok, ¢i uz v ramci
vSeobecnych zmluvnych podmienok kzmluve o prispevku, napr. do Ccasti ,vSeobecné povinnosti
prijimatela“, ktora tvori neoddelitelnu prilohu k zmluve o prispevku, alebo v samotnej zmluve o prispevku,
ma za nasledok jasné zakotvenie zakazu vytvdrania takychto situdcii, pod hrozbou ukoncenia zmluvy
z dévodu podstatného porusenia zmluvy o prispevku.

Platobna agentura do vSeobecnych zmluvnych podmienok, alebo do zmluvy o prispevku vloZi napr.
formulaciu typu:

,Prijimatel je povinny pocas doby trvania tejto Zmluvy o prispevku udrZiavat podmienky, na zdklade
ktorych mu bol poskytnuty prispevok. Zdrovern je prijimatel” povinny preukazovat Platobnej agenture
udrZatelnost tychto podmienok (napr. poskytnutim vyZiadanej dokumentdcie, financnou kontrolou,
pripadne inymi ukonmi). Platobnd agentura nevyplati prispevok, ani neuzatvori dodatok k Zmluve
o prispevku v prospech Prijimatela, ak zisti, Ze Prijimatel umelo vytvoril podmienky poZadované
na poskytnutie prispevku a tak ziskal vyhodu, ktord nie je v sulade s cielmi prdvnych predpisov v oblasti
polnohospoddrstva (&l. 62 nariadenia (EU) 2021/2116).”
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4.4 Implementdcia projektu vratane udrzatelnosti

Faza implementdcie projektu a ndslednej udrzatelnosti je rozhodujlca z hfadiska monitorovania a kontroly,
& deklarované ciele, vystupy a PPP su redlne napliiané a & projekt nestratil stlad s cielmi intervencie
v dosledku umelého vytvarania podmienok. Specifikom tejto fazy je vyuZitie Sirokého spektra kontrolnych
mechanizmov v procesoch, ako finanéna kontrola ZoP, kontrola verejného obstaravania a obstaravania,
zmenové konanie, finan¢na kontrola a monitorovanie, ktoré umoziuju odhalit formy umelého vytvarania
podmienok, ktoré sa pri predchadzajucich fazach nemuseli prejavit.

Opatrenie €. 1: Kontrolné listy

Zakomponovanie otdazok zameranych na odhalenie umelého rozdelenia podmienok do kontrolnych
zoznamov vo faze implementacie projektu zabezpeluje systematické overenie, ¢i napr. nedochddza
k t¢elovym neopravnenym aktivitdim v rozpore s cielmi intervencie. V rdmci finan¢nej kontroly ZoP,
kontroly verejného obstaravania a financnej kontroly podla § 9 Zadkona o financnej kontrole takéto otazky
umoznuju cielene identifikovat situacie, ked' je projekt fakticky realizovany ako jeden funkény celok, hoci
je formalne rozdeleny medzi viaceré zmluvy o poskytnuti prispevku, alebo prepojenych prijimatelov.
Zahrnutie tychto otazok priamo do kontrolnych listov zaroven zvySuje reprodukovatelnost a konzistentnost
kontrol, pretoZe kazdy kontrolér je vedeny k tomu, aby posudil prepojenost subjektov, nadvaznost
investicii, zdielanie infrastruktdry ¢i spolo¢né financovanie v skupine podnikov. Kontrolné listy doplnené
o otazky k ¢l. 62 horizontalneho nariadenia tiez ulahcuju dokumentovanie Gvah kontroldra, o je dblezité
pri pripadnom neskorSom preskimani rozhodnuti zo strany vnutorného auditu, certifikacného organu
alebo organov EU.

Opatrenie ¢. 2: Vyuzivanie podpornych nastrojov

VyuZivanie podpornych nastrojov, ako si ARACHNE, e-prepojenia, Transparex, ORSR, Zivnostensky register,
RPVS, katastralne registre, satelitné snimky a pod. je vo faze implementacie projektu zasadné, pretoze
umoziuju overovat informacie uvadzané prijimatelom nezavislymi a objektivnymi zdrojmi. Tieto nastroje
vyznamne zvySuju kvalitu kontrol, kedZe umoziuju odhalit prepojenia medzi subjektmi, opakujice sa
vzorce spravania Ci retazenie projektov, ktoré moézu signalizovat umelé rozdelenie podmienok, alebo
projektov. Nastroje typu ARACHNE a e-prepojenia napomahaju identifikovat majetkové a personalne
prepojenia, koncentraciu verejnych zakaziek, neobvyklé obchodné vztahy, ¢i opakované zapajanie tych
istych dodavatelov v skupine prijimatelov, ¢o je klti¢ové pri kontrole verejného obstaravania a overovani
opravnenosti vydavkov. Satelitné snimky a nastroje typu Sentinel/LPIS nepomahaju overit, ¢i sa
na deklarovanych plochach, alebo objektoch redlne vykonava dinnost zodpovedajuca schvalenému
projektu a ¢i nedochadza k ucelovému presuvaniu aktivit medzi subjektmi. Systematicka integracia tychto
nastrojov vyrazne zvysuje schopnost identifikovat umelé vytvorenie podmienok a uplatnit ¢l. 62
horizontadlneho nariadenia konzistentnym a dékazne podloZzenym sp6sobom.

5. ZAVERECNE A PRECHODNE USTANOVENIA

Toto usmernenie je platné dnom jeho podpisania generdlnym riaditefom Platobnej agentury a ucinné
drnom zverejnenia na webovom sidle Platobnej agentury.
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